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1. Sissejuhatus

Muinsuskaitseseaduse (edaspidi MuKS) § 19 lg 3 alusel on Vabariigi Valitsusel oigus
tunnistada ala muinsuskaitsealaks ja kehtestada ala kaitsekord.

Viljandi muinsuskaitseala asub Viljandi maakonnas Viljandi linnas. 27. veebruaril 1973. aastal
kehtestati Eesti NSV Ministrite Noukogu méddrusega nr 91 Viljandi linna ajaloolise keskuse
ritklik kaitsetsoon. 31.03.1995 vottis Vabariigi Valitsus vastu midruse nr 153 . Viljandi ja
Kuressaare vanalinna muinsuskaitseala pohiméaaruste ja piiride kinnitamine*. 24.06.2004 véttis
Vabariigi Valitsus vastu madruse nr 219 ,,Viljandi vanalinna muinsuskaitseala pohimairus*.

Siinse korralduse eelnduga (edaspidi eelnou) kehtestatakse olemasolevale muinsuskaitsealale
uus kaitsekord 1dhtuvalt 1. mail 2019. aastal joustunud MuKS-ist. MuKS § 91 g 1 alusel kehtib
enne MuKS-i joustumist kehtestatud muinsuskaitseala pdhimédrus ajani, kuni Vabariigi
Valitsus tunnistab selle kehtetuks voi kuni muinsuskaitseala kaitsekord kehtestatakse MuKS-is
satestatud alusel ja korras. Selle kehtestamisel asendab Viljandi muinsuskaitseala kaitsekord
seni kehtinud Viljandi vanalinna muinsuskaitseala pohimééruse. Seni kehtinud pohiméairus
muutub MuKS § 91 1g 1 alusel kehtetuks Vabariigi Valitsuse korralduse joustumisest.

Korraldusega kehtestatakse muinsuskaitseala kaitsekord, millega méaratakse kaitseala nimetus,
kaitse eesmdrk ja muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir, samuti muinsuskaitsealal
asuvate hoonete véairtusklassid ja muinsuskaitseala kaitse eesmdrgi tagamiseks vajalikud
nduded. Vorreldes seni kehtinud nduetega sétestab eelndu muinsuskaitseala kaitse eesmaérgi
tagamiseks tidpsemad ja selgemad nduded ning ulatuses, mis on vajalikud eesmairgi
saavutamiseks.

Kaitsekorras kasutatavaid maoisteid hooldamine, remontimine, ilme muutmine, konserveerimine
ja restaureerimine kasutatakse neile MuKS §-s 7 omistatud tdhenduses. Moisteid
timberehitamine ja ehitamine kasutatakse ehitusseadustiku (edaspidi EAS) §-s 4 antud
tadhenduses. Kinnistuna késitletakse maatiikki/maatiksust, mis on vajalik ehitise teenindamiseks
ja madratud kinnistusregistris.

Korralduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Muinsuskaitseameti ehituspdrandi ndunik-
analiiiitik Laura Ingerpuu (laura.ingerpuu@muinsuskaitseamet.ee; +372 53 419 385), endine
Viljandimaa ndunik Anne Kivi, arheoloogiapidrandi osakonna juhataja Helena Kaldre
(helena.kaldre@muinsuskaitseamet.ee; +372 58 875 384), arheoloogia ndunik Liivi Varul
(litvi.varul@muinsuskaitseamet.ee; +372 53 026 912). Eelndu valmimisele tootasid kaasa
Muinsuskaitseameti peadirektori 23.08.2021 késkkirjaga nr 1.1-5/50-A moodustatud Viljandi
muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise toorithma liikmed: Kalvi Mairtin  (Viljandi
Linnavalitsus, abilinnapea), Olav Remmelkoor (Viljandi Linnavalitsus, peaarhitekt ja
arhitektuuriameti  juhataja), Leele Vilja (t66rithma litkmeks kutsutud ekspert,
arhitektuuriajaloolane), Margit Aule (t66riihma litkmeks kutsutud ekspert, arhitekt), Laura
Ingerpuu (Muinsuskaitseamet, ehitusparandi ndunik-analiilitik) ja Anne Kivi (endine
Muinsuskaitseameti Viljandimaa ndunik). Lisaks aitasid kaasa Monika Vestman (endine
Viljandi Linnavalitsuse kultuurivédrtuste spetsialist ja to0rithma assistent, praegune
Muinsuskaitseameti Viljandimaa ndunik), Ditmar Martinson (Viljandi Linnavalitsuse liige) ja
Kaire Tooming (endine Muinsuskaitseameti ehituspérandi kaitsekorralduse juht). T66riihma


https://www.riigiteataja.ee/akt/31868
https://www.riigiteataja.ee/akt/31868
https://www.riigiteataja.ee/akt/773307

juhtis Laura Ingerpuu. Eelndu lisadeks oleva kaardimaterjali on vélja to6tanud
Muinsuskaitseameti endine kartograafiandunik Martti Veldi ja Muinsuskaitseameti endine
parandihalduse osakonna juhataja Andres Kimber.

Kultuuriministeeriumist on kaitsekorra ja seletuskirja koostamisele kaasa aidanud
muinsuskaitsendunik Reesi Sild (reesi.sild@kul.ee; + 372 62 82 381) ning digusndunik Helen
Kranich (teenistusest lahkunud). Korraldus toimetati keeleliselt Luisa tdlkebiiroos.

2. Viljandi muinsuskaitseala vastavus riikliku kaitse eeldusele ja riikliku kaitse pohjendus

MuKS § 9 Ig 1 kohaselt on muinsuskaitseala riigi kaitse alla voetud kultuurivdirtusega maa-
ala, ajalooline asula v0i selle osa vOi inimese ja looduse koosmojul véljakujunenud
kultuurmaastik. Viljandi muinsuskaitseala on viga korge kultuurivairtusega. Pracguse Viljandi
linna ajalugu ulatub muinasaega, mil tinase Huntaugu maéele rajati viikingiaegne asula.

MuKS § 9 lg 2 kohaselt vOib muinsuskaitseala koosneda iihest vOi mitmest perioodist périt
hoonetest ja rajatistest koos arheoloogilise kultuurkihi, loodusobjektide, tinavavorgu, teede,
kolvikute ning hoonestus- ja krundistruktuuriga. Viljandi muinsuskaitseala koosneb mitmest
perioodist pirinevatest hoonetest ja rajatistest, keskaega ulatuvast tinavavorgust ja
hoonestusstruktuurist, muinasaega ulatuvast arheoloogilisest kultuurikihist ning ajaloolistest
haljasaladest.

MuKS § 10 Igl kohaselt on riikliku kaitse alla votmise eeldus, et kultuurivdértusega asi voi
maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi véartuslikumat osa, millel on teaduslik,
ajalooline, kunstiline vdi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus tuleneb
rahvusvahelisest lepingust.

Muinsuskaitsealade kui ajalooliste linnamaastike kaitse ldhtub ja seostub jiargmiste
rahvusvaheliste konventsioonidega:

1) Ulemaailmse kultuuri- ja looduspirandi kaitse konventsioon' (joustus Eestis 27.01.1995)
késitleb kogu kultuuripdrandit — mailestisi, nende kogumeid ja vaatamisvéirseid paikkondi,
sealhulgas ajaloolisi linnamaastikke? ning rdhutab, et kohustus kindlustada riigi territooriumil
asuva kultuuri- ja looduspérandi viljaselgitamine, kaitse, sdilitamine, populariseerimine ja
edasiandmine tulevastele pdlvedele lasub eelkdige osalisriigil.

2) Arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsioon® (jdustus Eestis 1996. aastal) keskendub
arheoloogiapérandile, mis on inimkonna ajaloo tundmise seisukohalt médérava tihtsusega, kuid
samas tOsises ohus ohtrate planeerimiskavade, loomulike riskide, salajaste ja mitteteaduslike
kaevamiste ning avalikkuse ebapiisava teavitamise tottu. Leitakse, et arheoloogiapdrand kui
Euroopa kollektiivse milu allikas ning ajaloolise ja teadusliku uurimistod vahend siilib
paremini, kui see peegeldub linna- ja maa-alade planeerimises ning kultuuripoliitikas. Selleks
voetakse keskkonda mdjutavate projektide hindamisel ning otsuste tegemisel arvesse
arheoloogilisi leiupaiku ja nende iimbrust ning kaasata arheoloogid planeerimiskavade
koostamisse. Konventsiooni pdhimotteid on rakendatud kaitsekorra védrtuste ja pohimdtete
sOnastamisel ja nduete seadmisel.

! Ulemaailmse kultuuri- ja looduspérandi kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ce/akt/13118943.

2 UNESCO ajaloolist linnamaastikku kisitlev soovitus, vastu vdetud 10.11.2011 UNESCO peakonverentsil
https://unesco.ee/public/Recommendation_on_Historic_Urban_Landscape_tolge EST.pdf.

3 Arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsioon, https:/www.riigiteataja.ee/akt/13089481.
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3) Euroopa arhitektuuripirandi kaitse konventsioon* (jdustus Eestis 01.03.1997) rdhutab, et
kultuurivdirtuslike objektide viljaselgitamiseks ja kaitsmiseks tagatakse nende kaitse alla
votmine ning arhitektuuripdrandi kaitseks rakendatakse seaduslikke abindusid, mille
eesmargiks on kultuurivdartuslike objektide autentsel kujul sdilimine. Lisaks on konventsioonis
toonitatud, et muinsuskaitselised pohimotted peavad aitama kaasa arhitektuuriparandi objektide
kasutatavusele tdnapdeva vajadustest ldhtudes ning tagama ajalooliste hoonete (taas)kasutuse.
Viljandi muinsuskaitseala kaitsekord toetab konventsioonist tulenevaid pohimdtteid, kuna
sellega tagatakse riiklikult olulise linnalise ehituspdrandi kaitse. Samuti on kaitsekorras
sisalduvate pohimotete, nduete ja leevenduste sdtestamisel ldhtutud pohimottest, et need mh
toetaksid muinsuskaitseala ja sellel asuvate kultuurivéartuslike hoonete kasutamist tdnapieva
vajadustest ldhtuvalt.

4) Euroopa maastikukonventsioon® (joustus Eestis 01.06.2018) kiisitleb nii looduslikke kui ka
linnalisi, nii silmapaistvalt vaartuslikke ja no igapdevamaastikke kui ka tdiesti kahjustatud
maastikke. Koiki maastikke peetakse oluliseks, sest mis tahes maastik kujutab endast sealsete
inimeste eluruumi ja on seetdttu oluline olenemata selle seisundist. Enamus eurooplasi elab
suuremates vOi viiksemates linnades, mille maastike kvaliteet mdjutab nende elu.
Konventsioon rohutab, et maastik on tervik ja sellega arvestatakse ruumilise planeerimise
otsuste tegemisel. Nendest pdhimdtetest on ldhtutud ka kaitsekorra eesmérgi, vdirtuste ja
pohimdtete sdnastamisel ning nduete seadmisel.

5) Kultuuripdrandi véartuse kohta iihiskonnas késitlev Euroopa Noukogu konventsioon ehk
niinimetatud Faro konventsioon® (jdustus Eestis 01.08.2021) rdhutab, et kultuuripirand on
ithiskonna jaoks vairtuslik ressurss, mis on kestliku arengu loomulik osa ning tegeleb
védrtustega, mida inimesed parandile omistavad. Konventsiooni keskne mote on igaiihe digus
saada osa kultuuripdrandist, sellega kaasnev vastutus kultuuripdrandi ees on nii individuaalne
kui ka kollektiivne. Muinsuskaitseala on ajalooline linnatuumik, kus kultuuripdrand tdstab
inimeste elukvaliteeti ja mitmekesistab elukeskkonda ning on loometegevuse allikaks ja
kestliku arengu osa. Kultuuriajaloolise linna keskkonna hoidmine ja mitmekesine kasutus
annab voimaluse saada osa kultuuripdrandist nii neil, kelle jaoks on see argine keskkond
elamiseks ja todtamiseks kui ka neil, kes kiilastavad seda turistina puhkamise ja parandirikkast
linnaruumist osa saamise eesmargil. Kaitsekordade koostamise protsess on toimunud dialoogis
avalikkusega, laiema parandikogukonnaga — tihiselt on sdnastatud muinsuskaitseala viértuseid
ning 1dbi radgitud kaitseala eesméark ning podhimotteid ja nduded kultuurivaartusliku keskkonna
hoidmisel ja arendamisel.

Oluline on kohaldada ka Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
ning selle lisaprotokolli nr 17. Viimase artikli 1 jirgi on igal fiiiisilisel vi juriidilisel isikul digus
oma omandit segamatult kasutada. Kelleltki ei vdi vitta tema omandit muidu, kui iildistes
huvides ja seaduses ettendhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse iildpohimotteid jargides.
Eelnenud sitted ei piira siiski mingil viisil riigi digust vajadusel kehtestada seadusi vara iildistes
huvides kasutamise kontrollimiseks voi maksude, maksete voi trahvide tasumise tagamiseks.
Konventsiooni artikli 18 jérgi tohib konventsioonis lubatud piiranguid temas osundatud diguste
ja vabaduste suhtes rakendada iiksnes neil eesmérkidel, milleks nad on ette ndhtud. Euroopa

4 Buroopa arhitektuuripdrandi kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13089076.

> Euroopa maastikukonventsioon, https://www.riigiteataja.ce/akt/228022018001.

¢ Kultuuripérandi vértust {ihiskonnas kisitlev Euroopa Noukogu raamkonventsioon,
https://www.riigiteataja.ee/akt/218052021003.

7 Buroopa Noukogu inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13073654.
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Inimdiguste Kohus on selgitanud, et protokolli nr 1 artiklile 1 omane “diglase tasakaalu”
pohimdte iseenesest eeldab kogukonna iildiste huvide olemasolu. Kohus on leidnud, et selliseks
iildiseks huviks on ka riigi kultuuripdrandi kaitsmine. Seejuures on riigil ulatuslik
kaalutlusruum otsustamaks, mis on kogukonna tildistes huvides. Kiill tuleb tagada, et riik
saavutaks diglase tasakaalu kogukonna tildiste huvide ja iiksikisiku pohidiguste (omandi) kaitse
vahel Teisisonu tuleb tagada proportsionaalsus kultuuripidrandi kaitse eesmirgi ja selleks
valitud vahendite (sh nduete) vahel®.

Viljandi muinsuskaitseala vastavust riikliku kaitse eeldusele hinnati kultuuriministri
15.05.2019 maaruses nr 23 ,,Milestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse {iildised
kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste véartusklassid* (edaspidi mddrus nr 23)
sitestatud kriteeriumitest ldhtudes. Méaruse nr 23 §-s 2 on sétestatud riikliku kaitse tildised
kriteeriumid, milleks on selektiivsus, originaalsubstantsi siilivus ja tehniline seisukord.
Miiruse nr 23 §-s 9 on sitestatud muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduse hindamise
kriteeriumid: sdilinud on ajalooline keskkond, mailestiste ja/voi vairtuslike ehitiste ja muude
inimmojul kujunenud objektide kontsentratsioon maa-alal, arheoloogiline kultuurkiht ja selles
sdilitamist véddrivad ehituskonstruktsioonid, -detailid vOi -elemendid, traditsioonilised
maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad, avatud maastikud,
vaartuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid ning terviklikkus.

Viljandi muinsuskaitseala vastab koigile riikliku kaitse hindamise tildistele kriteeriumitele:

1) Selektiivsus

1973. aastal moodustati Viljandi ajaloolise keskuse kaitsetsoon, mis holmas Viljandi
linnamiiiiriga piiratud keskaegse linnasiidamiku koos ordulinnuse varemetega ning endise
Viljandi mdisasiidame koos Viljandi jarve ddrse haljasstruktuuriga. Hiljem, Eesti Vabariigi
aegsete pohimédarustega 1995. ja 2004. aastal on tipsustatud muinsuskaitseala eesmérki, piire
jakitsendusi. Muuhulgas liideti 2004. aastal muinsuskaitseala koosseisu Huntaugu muinasasula
ala, mis ldhtus 2001. aastal avastatud muinasaegsest asulakohast Huntaugu maéel. Viljandi
muinsuskaitseala pohivédrtusteks on 1dbi ajastute kujunenud linnaehituslik tervik, sealhulgas
ajalooline tdnavavork ja kvartalid, krundi- ja hoonestusstruktuur, ajaloolised iiksikhooned,
hoovid ja linnaruumi kujundavad elemendid, katusemaastik, arheoloogiline kultuurkiht,
maastiku- ja pinnavormid ning ajaloolised haljasalad.

Eestis on 12 riiklikku muinsuskaitseala. 11 muinsuskaitseala hdlmavad ajaloolised
linnasiidamikud koos kiilgneva eeslinna ala ja arheoloogilise kultuurkihiga ning iiks
muinsuskaitseala hdlmab maastikku koos selle asustusaladega. Enamiku linnaliste
muinsuskaitsealade tunnuseks on linnaehitusajalugu alates keskajast kuni 20. sajandi I pooleni.
Viljandi muinsuskaitseala iseloomustab hoonestuse mitmekihilisus, millest moni on Viljandile
ainuomane. Viljandis on séilinud méirkimisvéérsel hulgal puit- ja telliskivihooneid, mille 18.
sajandi I6pu voi 19. sajandi alguse paritolu on tdnaseni selgesti loetav. Vorreldes teiste linnaliste
muinsuskaitsealadega ja Eesti linnadega iiletildiselt, siis leidub ka nendes 18. sajandi 16pu voi
19. sajandi alguse puithooneid, kuid Viljandis on selliseid hooneid sdilinud markimisvaarselt
rohkem. Téiesti ainuomase ilme, vorreldes teiste Eesti linnadega, annab Viljandile
historitsistliku tellisarhitektuuri rohkus. Kuigi tellishistoritsismi leidub ka Tartus, Pérnus,
Valgas ja vihem mujal, siis sedavord suures kontsentratsioonis ja mahulise varieeruvusega ei
ole seda kusagil mujal. Viljandis moodustab tellishistoritsism selgelt hoomatava vorgustiku iile

8 Beyeler vs. Itaalia (33202/96).
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22appn0%22:[%2233202/96%22],%22itemid%22:[%22001-58832%22]}.
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terve 19. sajandi 1dpuks vilja ehitatud linnaruumi.’ Lisaks rikastavad Viljandi muinsuskaitseala
hoonestuskihte 19. sajandist pdrinevad klassitsistlikud ja neostiilis kivihooned, Viljandi
moisakompleksi hooned, heimatstiili sugemetega ja juugendlikud hooned ning 1930. aastate
funktsionalismimodjudega arhitektuur. Muinsuskaitsealal on ka iiksikuid silmapaistvaid
toostushooneid ja ndukogudeaegseid ehitisi.

Vorreldes teiste linnaliste muinsuskaitsealadega on Viljandi eripdrane ka mérkimisvéarselt
suurema arheoloogilise kultuurkihi poolest. Viljandi muinsuskaitseala arheoloogilise
kultuurkihiga alad ulatuvad lisaks linnakindlustustega piiratud keskaegsest vanalinnast ja
ordulinnuse varemetest véljapoole ning hdlmavad ka osaliselt nende aladega kiilgnevat
uuslinna ala, samuti endise Viljandi modisasiidame ning Huntaugu piirkonna koos jarvedérse
ajaloolise haljasalaga.

2) Originaalsubstantsi sdilivus

Viljandi muinsuskaitsealal on originaalsubstantsi séilinud rikkalikult muinasajast kuni
tanapdevani. 1999. aastal avastati Viljandis Huntaugu alal muinasaegne asulakoht, millest on
sdilinud hajusalt paiknevad asustusjéljed — sh vdhemalt {iks tulease ja oletatav hoonejiénus.
Arheoloogilist kultuurkihti on sdilinud suurel méaéral nii Viljandi ordulinnuse, linnakindlustuste
ja vallikraavide ndol, kui ka viiksemate aladena vanalinna timbruses. Histi on sdilinud Viljandi
keskaegne kihistus. Keskaegset linnaruumi iseloomustavad keskse turuplatsi iimber koondunud
kitsad tdnavad, mis on sdilinud ténaseni. Viljandi vanim sdilinud hoonestus périneb 18.
sajandist. Vdga hésti on pilisima jddnud 19. sajandi hoonestuskiht, mida tdiendavad hilisemal
ajal ptstitatud ehitised. Sdilinud on kolm ajaloolist parki — Lossipark, mdisapark ja Sobrapark
ning Viljandi jirve dirsed haljasalad, mis olid ajalooliselt kasutuses heina- ja karjamaadena.

3) Tehniline seisukord
Tehnilist seisukorda saab hinnata eelkdige hoonete tehnilise seisukorra alusel. Enamik Viljandi
muinsuskaitseala hoonestusest on kasutuses ja kasutatav ka tulevikus.

Viljandi muinsuskaitseala vastab samuti médrusega nr 23 kehtestatud muinsuskaitseala
kriteeriumitele:

1) sdilinud on ajalooline keskkond — annab tunnmistust aja jooksul toimunud asustus-,
arhitektuuri- ja  kultuuriajaloolistest ning iihiskondlikest protsessidest. Ajalooline
asustusmuster, tanavate ja/voi kruntide voi kolvikute struktuur on maa-alal hdsti loetav;
Viljandi linna alguspunkt, viikingiaegne asulakoht, on sdilinud Huntaugu piirkonnas. Kuigi see
el ole eksponeeritud, annab ka asulakohast kogutud teave tunnistust aja jooksul toimunud
asustus- ja kultuuriajaloost. Hésti tajutav on Viljandi keskaegne kihistus ordulinnuse,
vallikraavide ja osaliselt eksponeeritud linnamiiiiri ning keskajast pdrineva tdnavavorgu ja
hoonestusstruktuuri  ndol.  Ajaloolisest linnastruktuurist on  Viljandi  vanalinna
muinsuskaitsealal kdige vaartuslikumad ajaloolised tdnavad ning kvartalid, mis on kujunenud
17. sajandi 1dpus.

Linna tuumiku moodustab vanalinn, mis oli ajalooliselt linnamiiiiri ja vallikraavidega
timbritsetud. Vanalinnas on esindatud valdavalt 19. sajandist parinev hoonestus, millest suur
osa on tellishistoritsistlikud kahekorruselised éri- ja elamuhooned. Viljandis leidub ka hooneid,

% Vilja, Leele. Viljandi vanalinna muinsuskaitseala inventeerimise aruanne. Tallinn, 2021. Lk 5-9.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2025-
04/Viljandi%?20vanalinna%20muinsuskaitseala%?20inventeerimine.%200%C3%9C%20Arhitektuuriv%C3%A41
1ad%2C%202022.pdf
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mis annavad tunnistust joukamast linnakodanike kihist — aadlielamud ja linnavillad. Viljandi
linna omaaegset joukust ja suurlinlikust peegeldavad ka kolme- ja neljakorruselised kivist ari-
ja elamuhooned, mis on valdavalt pistitatud 20. sajandi esimesel poolel. Viljandis on aga
sdilinud markimisvéarsel hulgal nii heimatstiili sugemetega kui puhta konstruktiivse juugendi
votetega ilmestatud elamuid ja &drihooneid, mis on samuti piistitatud 20. sajandi esimeses
pooles. Viljandi vanalinna timber kujunenud uuslinna ala arhitektuuri- ja kultuuriajaloost
annavad tunnistust valdavalt kahekorruseliste puidust kortermajadega tédnavad. Omaette
kihistuse moodustab 1930. aastate funktsionalismimojudega arhitektuur. Keskaegse vanalinna
alal ja sellega kiilgneval uuslinna alal on seda kiill suhteliselt vihe, kuid samas on mitmel juhul
tegemist oluliste maérgiliste hoonetega. Silmapaistvaimad nende hulgas on vana raekoja
miiiiridele ehitatud Viljandi raekoda (Johannes Fuks, 1931) ja 1939. aastal valminud
esindustraditsionalistlik Viljandi hotell-restoran EVE (Esimene Viljandi Esinduslokaal), mille
kavandas Eugen Sacharias. Viljandi muinsuskaitsealal on esindatud ka ndukogudeaegne
kihistus, seda kiill vihesel mééral. Muinsuskaitsealale on piistitatud ka mitmeid kaasaegseid
ehitisi, mis kiill iga konkreetse objekti puhul ei ole muinsuskaitsealale lisaviértust andvad, kuid
on selgesti eristatavad ning iihiskondlikest protsessidest tunnistust andvad.

Viljandi muinsuskaitseala vastab séilinud ajaloolise keskkonna kriteeriumile.

2) mdlestiste ja/voi vddrtuslike ehitiste ja muude inimmojul kujunenud objektide
kontsentratsioon  maa-alal — ajalooliselt  vdljakujunenud  arhitektuuritraditsiooni
(arhitektuuristiil, ehitusmahud ja nende liigendus, ehitus- ja viimistlusmaterjalid,
arhitektuursed ja linnaruumi elemendid ning vdikevormid) domineerimine maa-alal;

Viljandi muinsuskaitsealal on kultuurimélestiseks tunnistatud 24 ehitist. 2021.—2022. aastal 1abi
viidud hoonestuse iilevaatusel leidsid kaitsekorra koostamise toorithma litkmed, et
muinsuskaitseala ligikaudu 600 hoonest on kultuurivdirtuslikke (A- ja B-kaitsekategooria
hooneid) enam kui pool. C-kaitsekategooria hooneid kaardistati 253. Suur osa C-
kaitsekategooria hoonetest on véiksemad abihooned (kuurid, garaazid, elektrialajaamad jms).
Ulevaatus niitas, et Viljandi muinsuskaitsealal on milestiste ja kultuurivéirtuslike ehitiste
kontsentratsioon véga korge.

Muinsuskaitseala kihistustest olulisimad ehk kohatunnetust loovad ehitised vanalinna alal on
eelkoige 18.—19. sajandi puitklassitsistlikud ja tellishistoritsistlikud hooned, samuti 20. sajandi
esimesel poolel piistitatud dri- ja elamuhooned, ajaloolised t60stus- ja laohooned, vdhesed
stalinistlikud ja kaasaegsed ehitised. Lisaks on védrtuslikud Viljandi ajaloolised haljasalad,
ajalooline turuplats, ordulinnuse varemed ja linnakindlustuste sdilinud osad ning muud
linnaruumi kujundavad elemendid.

Viirtuslike ehitiste jm objektide kontsentratsiooni kriteerium on téidetud.

3) arheoloogiline kultuurkiht ja selles sdilitamist vddrivad ehituskonstruktsioonid, -detailid voi
-elemendid.

Viljandi linna ajalugu ulatub muinasaega. 1999. aastal avastati Viljandis Huntaugu alal
muinasaegne asulakoht, millest on sdilinud hajusalt paiknevad asustusjéljed — sh vihemalt iiks
tulease ja oletatav hoonejddnus. Arheoloogilist kultuurkihti on séilinud suurel méiral nii
Viljandi ordulinnuse, linnakindlustuste ja vallikraavide ndol kui ka viiksemate aladena
vanalinna iimbruses. 1999. aastal tuvastati, et arheoloogilist kultuurkihti leidub Viljandi
ordulinnusest 10una poole jddvatel kiingastel (Viljandi Suusahiippemaée piirkonnas), samuti on
kultuurkiht leitud vallikraavi vastaskiiljel, rippsilla lddnepoolse otsa juures. Tegemist on kahe
eriaegse siindmuse tulemustega: muinasaegne asustusiiksus ordulinnusest Iduna pool ning 13.
sajandi piiramisrajatised linnuse 1duna- ja ldénekiiljel. Viljandi linnamiiiiriga timbritsetud alal
on kultuurkihi esinemist alates 1989. aastast pidevalt uuritud, mistottu saab tddeda, et
kultuurkiht on levinud kogu linnamiiiiriga timbritsetud alal, tdenéoliselt on see hivitatud vaid



suuremahuliste uusehitiste all. Linna kujunemine on alanud 13. sajandi teisel veerandil,
linnamiiiiri rajamine on dateeritud sajandi viimasesse kolmandikku voi 14. sajandisse. Linna
pohjakiiljel leidub arheoloogilist kultuurkihti Tallinna, C. R. Jakobsoni, Lossi, Posti ja Koidu
tdnavatega piiritletud alal. Viljandi ordulinnusega seonduvaid arheoloogilisi ladestusi voib olla
sdilinud linnuse ndlvadel ning Ranna pst ja Pika tn ristmiku ldhedal leitud keskaegne
sillutisekatke lubab oletada, et selle tee sihiks vois olla selles piirkonnas tdenidoliselt asunud
linna kesk- ja varauusaegne sadamakoht, mida kiill leitud ei ole. Arheoloogiliselt tundlik ala on
ka Hariduse tn, Valuoja, Vaksali tn, Kaalu tn ning Tallinna tdnavaga piiritletud ala. Oluline on
Katariina kabeli (keskaegne matmisala) asukoht, mis sai 1907.—1908. aastal kaevetoode pdhjal
lokaliseeritud, kuid selle tdpne asukoht tdnapdeva maastikul ei ole teada.

Viljandi muinsuskaitseala vastab arheoloogilise kultuurkihi kriteeriumile.

4) traditsioonilised maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad,
avatud maastikud, vddrtuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid,

Viljandi linn asub muistse iirgoru pervel ja Viljandi jarvedarsel seljandikul, mistdttu on selle
iseloomulikuks jooneks reljeefsus ja jarskude tousude ja langustega tdnavad, kus kohati on
konniteedki trepiastmetena vormistatud, et langus jalakéija jaoks liiga jarsk ei oleks. Viljandi
reljeefsus on hésti tajutav ka muinsuskaitseala ldunaosasse jadvatel aladel, Valuoja ja Huntaugi
mée piirkonnas. Lisaks reljeefile on Viljandi traditsioonilises maastikus oluline ka jérv, vaated
jarvele ja jarvelt.

Erinevalt Eesti suurematest linnadest ei rajatud Viljandile kunagi bastionaalset kaitsevoondit
ning seetottu puudub Viljandis ka Euroopas laialt levinud haljasala timber keskaegse vanalinna,
mis rajati just nimelt bastionaalsete kindlustuste asemele. Viljandi kindlustusvéondis on siiski
sdilinud ning osaliselt rajatud haljasalad endise pdhjapoolse ja kagupoolse vallikraavi
imbruses.

Viljandi muinsuskaitseala haljasalad on erineva kujunemislooga ja erineva vanusega.
Vanimateks haljasaladeks saab vanemate linnakaartide ja 19. sajandi 10pu moisakaardi alusel
lugeda siiani sdilinud haljasaladest jargmisi: Lossipark, Viljandi mdisapark, Viljandi jérve
adrne ajalooline haljasala ja Sobrapark. Linna kdige olulisem haljasala, Lossipark on Viljandi
visiitkaart ning parineb linna vanimast kihistusest — linnuse havimise jérel 17. sajandil tekkinud
varieeruv maastik, varemed ning istutatud ja isetekkeline korg- ja madalhaljastus. Ajaloolise
tahtsusega on ka Viljandi jirve &drne haljasala, mis oli juba keskajal kasutusel heina- ja
karjamaana ning 20. sajandi algusest tditnud puhkeala funktsiooni.

Uuemad ajaloolised haljasalad rajati 19. sajandi teisest poolest kuni I maailmasdjani. Pérast II
maailmasdda tekkinud haljasalad peegeldavad eelkdige sOjapurustusi. Lisaks avalikele
haljasaladele leidub Viljandi muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis ohtralt erakruntidel aedu.
Viljandi muinsuskaitseala vastab traditsiooniliste maastike kriteeriumile.

S) terviklikkus — hoonestus moodustab tervikliku linnaehitusliku kogumi ja miljéo, on tajutav
tervikuna ning moodustab tihenduslikult seotud keskkonna

Viljandi muinsuskaitseala hoonestus moodustab iildjuhul tervikliku linnaehitusliku kogumi.
Vanalinna osas, mis on olnud keskaegne linnamiiiliriga piiratud linnaala, on histi tajutav
vanalinnalik milj66 kitsaste munakivisillutistega tdnavate ning madala hoonestusega.
Vaatamata sellele, et vanalinna hoonestus périneb valdavalt 19. sajandist ja hilisemast ajast on
tegemist tdhenduslikult iihtse keskkonnaga, millega on tihedalt seotud ka Viljandi Lossipark
ordulinnuse varemetega. Hoonestuslikult pisut eraldiseisvama osa moodustavad endise
Viljandi mdisa hooned, kuid aja- ja kultuurilooliselt on need tihedalt seotud nii vanalinna kui
ka uuslinnaga, mis kujunes mdisale kuulunud aladel ning mis linnale 18. sajandi 10pus tagastati.
Vanalinnaga kiilgnev uuslinna hoonestus moodustab samuti tervikliku linnaehitusliku kogumi
valdavalt puidust ja tellistest kortermajadega. Samuti on kogu linnakeskkonnaga tdhenduslikult



seotud villade ala jarve astangul, kuhu joukamad linnakodanikud maalilise vaatega hadrbereid
plstitasid.
Viljandi muinsuskaitseala vastab terviklikkuse kriteeriumile.

3. Kaitsekorra kehtestamise kaalutlused

Aineline kultuuripdrand on iihiskonna jaoks véirtuslik, taastumatu ressurss ja oluline avalik
hiive. Pohiseaduse (edaspidi PS) preambulist tulenevalt on riigi huvi ja tahe kindlustada ja
arendada riiki, mis peab tagama lisaks rahvusele ja keelele ka kultuuri sdilimise ldbi acgade.
Oluline on ka elu- ja looduskeskkonna sddstmine, mille kohustus tuleneb PS § 53. Seega on
kultuuripdrandi sdilimine pdhiseaduslikult kaitstav Eesti kodanike iihine avalik huvi, mille
tagamiseks on MuKS-ga sétestatud avalik-diguslikud piirangud.

Muinsuskaitselised piirangud mdjutavad eelkdige PS § 32 sétestatud omandipdhidigust, mille
kohaselt on igalihel 0igus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja késutada, kuid
omandidigusele saab sitestada seaduse alusel kitsendusi. See tihendab, et omandidigus ei ole
absoluutne ja piiramatu Oigus, vaid piiranguid saab seada seadusega voi selle alusel.
Omandidiguse kasutamisele piirangute loomiseks peab olemas olema digustatud eesmirk ning
piirangud peavad olema sisult diglased (proportsionaalsed). Avalik huvi voib olla nii kooskdlas
kui ka vastuolus omandi pohidigusega, sest iihelt poolt langevad kokku era ja avalik huvi asja
sdilimise toetamisel, teisalt aga piiratakse omanike kavatsusi juhul, kui need ei toeta viirtuse
sdilimist voi eesmérki sdilitada kultuurivdértuslikuna laiem keskkond. Kitsendused ei tohi
seada kahtluse alla omandi kui instituudi sdilimist ega olla omanikke ebaproportsionaalselt
piiravad. Riiklikult olulistele kultuuripirandi objektidele nieb kitsenduste seadmise ette MuKS,
mis ldhtub eeldusest, et kultuuripirandi sdilimine on selgelt viljendunud avalik huvi, mis on
iileriiklikult oluline. See lubab seada maélestistega ja muinsuskaitsealadega seotud tegevustele
ja toodele korgendatud ndudmised, mis peavad tagama kultuuripédrandi sdilimise.

Muinsuskaitseala kaitse eesmérk on tagada Viljandi ajalooliselt viljakujunenud linnatuumiku
ja seda limbritseva kultuurivdirtusliku keskkonna ja arheoloogilise kultuurkihi siilitamine,
ajastu- ja kohatunnetust loovate véirtuste esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ning
linnaruumi kestlik areng. Tegemist on iilekaaluka avaliku huviga, mis annab riigile diguse
seada omandile kitsendusi ning omandidigust diglases ulatuses piirata. Muinsuskaitselised
avalik-0iguslikud piirangud vodivad iiheaegselt mdjutada nii omaniku digusi kui kohustusi,
seades nendel kinnistutel omandidiguse realiseerimisele MuKS-ist tulenevad kitsendused.
MuKS § 3 Ig 8 alusel lahtutakse maélestisele ja muinsuskaitsealale suunatud riiklikes tegevustes
avalike huvide ning igalihe Oiguste ja vabaduste tasakaalustatuse ning proportsionaalsuse
pohimottest. Kaitsekorra kehtestamisega piilitakse leida diglane tasakaal omandidiguse riive ja
kultuuripirandi kaitse tagamise vahel.

Kitsenduste ehk piirangute proportsionaalsuse hindamisel méaratletakse esiteks neid digustav
eesmdrk — kaitsta pohiseaduse preambulis nimetatud kultuuri osaks olevat ajaloo- ja
kultuuripirandit. Muinsuskaitseala kaitse eesmérk on Paide ajaloolise linnatuumiku ning seda
kujundavate iseloomulike ajastu- ja kohatunnetust loovate vdirtuste sdilitamine ja esiletoomine,
hoonete kasutuses hoidmine ja linnaruumi kestlik areng. See on iilekaalukas avalik huvi, mis
on legitiimne eesmdrk omandipohidiguse ja ettevOtlusvabaduse piiramiseks. Teiseks
hinnatakse nduete sobivust, vajalikkust ja mdddukust. Sobiv on abindu, mis soodustab eesmargi
saavutamist, kuid kaitseb riigipoolse tarbetu sekkumise eest. Vajalikkuse hindamisel
hinnatakse, kas sama eesmairki on voimalik saavutada sama efektiivse, kuid vdhem pShidigusi
rilvava alternatiivse lahendusega. Moddukuse {ile otsustamiseks kaalutakse {iihelt poolt



pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmérgi tahtsust.
Riigikohus on rohutanud, et piirang on proportsionaalne, kui see on saavutatava eesmargi
suhtes sobiv, vajalik ja mdddukas (vt nditeks RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 39).
Riigikohus selgitas, et abindu on vajalik, kui eesmairki ei ole voimalik saavutada mone teise
isikut vihem koormava abinduga, mis on vidhemalt sama efektiivne kui esimene (RKPJKo
26.03.2009, 3-4-1-16-08, p 29). Piirangu mdddukuse iile otsustamisel kaalutakse {ihelt poolt
legitiimse eesmérgi olulisust ja teisalt piirangu intensiivsust koormatud kinnisasjade omanike
jaoks (RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 42).

Piirangud peavad olema vajalikud, tditma eesméirki ning olema moddukad kaitstava avaliku
huvi sdilimise ehk eesmérgi saavutamisel. Kaitsekorraga seatavate nduete ja piirangute eesmark
on muinsuskaitseala védrtuste sdilimine ja muinsuskaitseala kestlik (sdéstev, jatkusuutlik)
areng. Kultuuripdrandi sdilimisest kasusaajaks on kdik ala kinnisasjade omanikud, kelle vara
véadrtus soltub muinsuskaitseala kui elukeskkonna véértuste sdilimisest. Lisaks kinnisvara
omanikele on kasusaajateks ka teised linnaelanikud, ettevotjad ja linna kiilastajad, kelle jaoks
on histi sdilinud linna kiilastamine oluliseks sihtkohaks. Muinsuskaitseala suhtes riikliku kaitse
kehtestamine ja  tegevustele kitsenduste seadmine aitab muinsuskaitseala  kui
kultuurivairtuslikku keskkonda séilitada. Seega aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmaérgi
saavutamisele, mistdttu saab seda pidada sobivaks.

Kaitsekord kehtib koostoimes MuKS-iga ning selles sisalduvate omandidigust kitsendavate
piirangute eesmérk on tagada Viljandi muinsuskaitseala kui olulise avaliku hiive sdilimine.
Samuti on kitsenduste eesmérgiks maandada riske, mis vdivad omada negatiivset moju
ritklikult olulisele kultuuripédrandile ja selle sdilimisele. Nt on senine praktika ndidanud, et
piiranguteta ehitustegevusega voivad kaasuda riskid, mis kahjustavad kultuuripdrandit ning ei
taga selle vdirtuste sdilimist. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmérk kaalub tiles omandidiguse
ja ettevotlusvabaduse riive.

Kaitsekord on alus muinsuskaitsealal tegevuste kavandamiseks, nende lubatavuse hindamiseks
ja erinevate huvide kaalumiseks. Seatavad nduded kohustavad kaasama Muinsuskaitseametit
planeeringute, projekteerimistingimuste jms koostamisse ehk tegevustesse, mis voivad omada
moju kaitstavale véirtusele, sh seada ohtu objekti sdilimise sellele omasena vdi muuta
sdilimiseks sobivaid tingimusi. Lisaks kaasneb ndue loakohustuslike tegevuste
kooskolastamiseks Muinsuskaitseametiga, st kaitsekorras seatavad nduded kohustavad koiki
muinsuskaitsealaga seotud erinevaid osapooli kaasama Muinsuskaitseametit juhul, kui
kavandatav tegevus voib omada moju muinsuskaitsealale, sh seada ohtu selle sdilimise voi
muuta selle sdilimiseks sobivaid tingimusi.

Kaitsekord on olemuselt tldkorraldusena eelhaldusakt koikide edasiste iiksikjuhtumite
lahendamisel. Kuigi koik kaitsekorra kui tildkorralduse iiksikkiisimused tuleb lahendada
maksimaalselt teada oleva teabe alusel ja uurimiskohustust parimal moel rakendades, jaetakse
kaitsekorra normid erinevaid tulevikuvajadusi silmas pidades piisaval maidral paindlikuks.
Edasised iiksikjuhu kontekstipohised elulised asjaolud ja vajadused selgitatakse vélja ning
kaitseks vajalikud nduded médratakse kindlaks nii muinsuskaitse eritingimustes, lubades vm
konkreetsetes otsustustes. Just need méiratlevad {ihtlasi ka omandidiguse proportsionaalseteks
kitsendusteks olevad tegevused, mis on vajalikud kultuurivéddrtuse séilimiseks. Sellel hetkel
kaalutakse uuesti ja tdiendavalt iildise huvi ja {iksikisiku huvi proportsionaalset tasakaalu. Nii
saab jouda tulemuseni, et kdik kehtestatud piirangud ja kohustused oleksid konkreetsele isikule
oiglased.
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Abindu sobivuse hindamisel tuleb hinnata, kas see soodustab piirangu eesmaérgi saavutamist
ning kaitseb riigipoolse ebamdistliku sekkumise eest. Muinsuskaitsealal tegevustele
kitsenduste seadmisega on vdimalik tagada, et padevad isikud saavad osaleda kavandatavate
tegevuste suunamisel ja noustada optimaalsete, kdiki huve arvestavate ja kestlike lahenduste
leidmisel. See voimaldab muinsuskaitsealal kui kultuurivaartuslikul keskkonnal siilida. Juhul,
kui padevad isikud protsessis ei osale, on viga tdendoline, et vadrtuslik, kuid habras keskkond
saab poOordumatult rikutud. Seega, aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmargi
saavutamisele, mistottu saab seda pidada sobivaks. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole
voimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama
efektiivne. Kaitsekorra eesmérgi (kultuurivairtuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt
sama efektiivseid, kuid isikuid vdhem koormavaid meetmeid.

Riiklikuks muinsuskaitsealaks tunnistamisega sarnase meetmena on alates 2003. aastast
voimalik kohaliku omavalitsuse {iiksusel kehtestada planeerimisseaduse alusel ild- ja
detailplaneeringu alusel miljodvaartuslikke hoonestusalasid, mille eesmirk on tagada piirkonna
kohaliku ajaloo ja arengu seisukohalt véértuslike alade kaitse, mis hdlmab peamiselt eriilmelisi
elu- ja toostuspiirkondi. Ala miljoovairtuslikuks tunnistamise Oigus on vaid kohaliku
omavalitsuse liksusel. Seega soltub miljodvéartuslike alade viédrtustamine ja kaitse sisustamine,
st kitsenduste kehtestamine ning ala haldamine, tdielikult kohaliku omavalitsuse iiksuse
kaalutlusotsusest. Iga linna ja valla tehtav lahendus ldhtub selle kogukonna hinnangust, mis on
vOi ei ole miljoovaartuslik, sh ajalooliselt voi kultuurivéartuslik. Samuti see, milliseid ja millise
rangusega noudeid kehtestada. Seetdttu ongi miljodalade haldamises viga erinevaid praktikaid,
sh selliseid, mille nduded on rangemad kui on kaitsekordades. Miljodalal kehtestatakse kaitse-
ja kasutustingimused, mis hdolmavad samuti terviklikku milj66d voi keskkonda, millel on
ajalooliselt véljakujunenud tdnavate vork, haljastus, iihtne ja omanéoline arhitektuur voi muu
avaliku huvi objekt. Ehitusseadustikus puudub alus nduda ehitiste uuringuid, koostada enne
projekteerimist muinsuskaitse eritingimusi voi vorreldava pohjalikkusega kultuurivairtusi
kaitsvat dokumenti, nduda eelprojektist tdpsemat pohiprojekti vOi muinsuskaitselise
jarelevalvega vorreldavat jarelevalvet toode tegemise ajal. Seetdttu ei ole alternatiivne valik
loobuda kaitsekorraga nduete kehtestamisest ning jétta see iga valla ja linna vabaks hindamis-
ja kaalutlusotsuseks, olemuslikult sama tohus meede {ileriikliku ajaloo- ja kultuuripdrandi
kaitsmiseks kui seda on kohase kaitse kehtestamine kaitsekorraga. Pidades silmas PS § 32
omandidiguse kaitset, ndeb MuKS riikliku kaitse kehtestamisel omandidiguse piiramiseks ette
pohjalikuma regulatsiooni ja rohkem tingimusi, kui selleks on vordlusena kohaliku kaitse
reeglid planeerimisseaduses (nt PlanS § 74 Ig 3: ,,Uldplaneeringu alusel vdib kinnisomandile
seada kitsendusi.”“). Lisaks konkreetsetele materiaaldigusnormidele on kaitsekorra
kehtestamiseks eriline menetlus, mille kohustuslikuks osaks on ulatuslik ja avalik kaasamine,
seisukohtade ja vastuvdidete dra kuulamine, kooskdlastamisring ja kehtestamine Vabariigi
Valitsuses.

Miljooala ja muinsuskaitseala erinev kaitse ldhtub kohaliku ja riikliku tasandi kaitse vajaduse
erinevusest. Ldhtudes MuKS § 10 lg 1: Riikliku kaitse alla votmise eelduseks on, et
kultuurivddrtusega asi voi maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vidrtuslikumat osa,
millel on teaduslik, ajalooline, kunstiline voi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus
tuleneb rahvusvahelisest lepingust. Muinsuskaitseamet on hinnanud kaitsekorra eelndu
seletuskirjas peatiikis 2 Viljandi muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduseid ning on seisukohal,
et 1973. aastal riikliku kaitse alla voetud ala ning selle hilisemad laiendusel on jatkuvalt riikliku
kaitse eeldused tdidetud.
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Kobhaliku tasandi kaitse meetmete rakendamine voimaldab védrtustada tliksikobjekte, alasid ja
paiku, mille riiklik kaitsmine pole hddavajalik. Riigikohus on samuti selgitanud, et kohaliku
tasandi ja riikliku tasandi kaitse eesmirgid ei ole iihesugused (RKHKo 30.05.2019, 3-17-563,
p 9). Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et Viljandi muinsuskaitseala puhul on tuvastatud vastavus
ritkliku kaitse eeldusele, ei saa riiklikult olulise kultuuripdrandi puhul pidada selle kaitsmist
iiksnes 1dbi kohalikuks miljodvadrtuslikuks hoonestusalaks méidramise piisavaks meetmeks,
kuna see ei pruugi tagada kultuuripdrandi sdilimist. Muinsuskaitseametil ei ole digust teha
jarelevalvet kohaliku tasandi ajaloo- ja kultuurivadrtuste sdilimise iile (nt keelata vaartuslikku
hoonet lammutada voi peatada t6id).

Seejuures ei ole vilistatud kohaliku ja riikliku tasandi koostd6 riikliku kultuuripirandi kaitsel.
Kui riik peab otstarbekaks ning vald voi linn on sellest huvitatud ja sellega nous, siis on
kohaliku omavalitsuse iiksusel vdoimalus halduslepingu alusel Muinsuskaitseametilt {ile votta
muinsuskaitsealal riikliku kaitse tagamine (riiklik jarelevalve, dokumentide ja taotluste
menetlemine jmt). Sellisel juhul peab kohalik omavalitsus tagama oma koosseisus vastava
padevusega pérandispetsialisti olemasolu, et riikliku kultuuripdrandi sdilimine oleks tagatud.
Viljandi Linnavalitsus ei ole avaldanud soovi muinsuskaitseala pérandi riikliku kaitsega uuesti
ise halduslepingu alusel tegelema asuda.

Abindu mdddukuse lile otsustamiseks kaalutakse iga kord iihelt poolt isikutele antud digusesse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tdhtsust. Kaitsekorra
kehtestamisega kaasnevad moningad kitsendused omandidigusele, millega seatakse omandi
kasutamisele piirangud. Samas arvestatakse, et Viljandi vanalinn on olnud riikliku kaitse all
alates 1973. aastast. Praegu kehtib alale 2004. aastal kehtestatud Viljandi vanalinna
muinsuskaitseala pohimairus, millest on seni tulenenud piirangud kinnisasjade kasutamisele.
Piirangud ei muuda kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist voimatuks ega raskenda seda
oluliselt, mistdttu ei saa seatavaid piiranguid pidada intensiivseteks. Samuti olid alal kinnisasju
omavad isikud kaasatud kaitsekorra kehtestamise menetlusse, mis andis neile voimaluse oma
huvide kaitsmiseks ja seisukohtade esitamiseks juba enne kaitsekorra kehtestamist. Seega aitab
kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmérgi saavutamisele seadmata samas isikutele senisest
intensiivsemaid piiranguid. Kaitsekorra koostamisel hinnati iga muinsuskaitsealal asuva hoone
vadrtust eraldi ja kaaluti sellele sobiva kaitse mddramisel nii avalikku kui ka erahuvi.

Kultuuripdrandi sdilimine on oluline avalik huvi, mille iiheks tdhtsamaks eelduseks on
jarjepidevus. Kultuuripirandi sdilimisest kasusaajaks on kdik alal kinnisasjade omanikud, kelle
vara véértus soltub muinsuskaitseala kui elukeskkonna véartuste sdilimisest. Lisaks kinnisvara
omanikele on kasusaajateks ka teised linnaelanikud, ettevotjad ja linna kiilastajad, kelle jaoks
on hésti sdilinud linn oluliseks kiilastamise sihtkohaks.

Muinsuskaitseala kehtestamise asemel teiste diguslike vdimaluste kasutamine eeldaks, et
muinsuskaitseala ei vasta enam riikliku kaitse eeldusele voi see on hédvinud ning selle
taastamine ei ole pohjendatud (MuKS § 20 1g 3 p 1 ja 2). Riikliku kaitse eeldusele vastavuse
hindamine nditas, et muinsuskaitseala vastab riikliku kaitse eeldusele. Arvestades MuKS-ist
tulenevat regulatsiooni ja senist jdrjepidevust Viljandi muinsuskaitseala hoidmisel, saab
kaitsekorra kehtestamist pidada igakiilgselt pohjendatuks ja proportsionaalseks valikuks.

Proportsionaalsusele lisaks on kaalutud kitsenduste wulatust ja nende leevendamise
voimalikkust. Eelndu koostamisel seati eesmirgiks védhendada seniseid kitsendusi
omandidigusele. Uhe ndudena taotletakse seni kehtiva pohiméiruse jirgi Muinsuskaitseametilt
luba kdigi muinsuskaitsealal asuvate hoonete siseruumides ehitamiseks. Lahtudes hoonetes
sdilinud vaartustest tehakse hoonetele seatavates kitsendustes leevendused. Selleks jagatakse
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muinsuskaitsealal paiknevad hooned kolme kaitsekategooriasse (A-, B- ja C-kaitsekategooria).
Vastavalt midratud vaartusklassile vihendatakse omandipohidiguse piiranguid vorreldes senise
korraga. Hoonete puhul, mille kultuurivdirtus tervikuna on korgem (A-kaitsekategooria),
jadvad kehtima seni koikidele muinsuskaitsealal asuvatele hoonetele kehtinud nduded. A- ja B-
kaitsekategooria kultuurivédrtuslikele hoonetele jddb kehtima muinsuskaitse eritingimuste
vajalikkuse ndue. B-kaitsekategooria hooned vabastatakse Muinsuskaitseameti loakohustusest
siseruumides ehitamisel ning C-kaitsekategooria hoonete puhul kaob senine muinsuskaitse
eritingimuste ja t0ode tegemise loa taotlemise ndue. Vorreldes senise muinsuskaitseala
pohimiidrusega (kehtestatud 2004. aastal) leevendab uus kaitsekord piiranguid oluliselt.
Kaitsekorraga kehtestatavad piirangud on sédtestatud ulatuses, mis tagavad muinsuskaitsealal
asuva kultuuripdrandi sdilimiseks ja kestlikuks arenguks soodsa seisundi ning on
proportsionaalne kaitse eesmargiga.

Kaitsekorra nduded on sonastatud nii konkreetselt kui voimalik, kuid jittes neisse siiski sisse
vajalikul méadral paindlikkust edasiste otsuste jaoks. Edaspidi saab niiteks muinsuskaitse
eritingimusi andes vai tdodeks luba andes ldhtuda tihelt poolt MuKS-ist ja kaitsekorrast ning
teisalt iga konkreetse elulise juhtumi kontekstipShistest vajadustest. Sellisel kujul saab
tasakaalustatult arvestada avalikuks huviks oleva ajaloo- ja kultuuripirandi kaitsega kui ka
erahuviga ning leida nende diglane tasakaal — teha tliksikjuhu diglane otsustus. Seega ei mdira
omandiodiguse kitsenduse proportsionaalsust kindlaks kaitsekord, vaid see miératakse kindlaks
MuKS-i, kaitsekorra ja taotluse lahendamise oluliste asjaolude koostoimes.

4. Eelnou sisu

Eelndu koosneb kaheksast osast ja sellel on viis lisa. Eelnduga sétestatakse muinsuskaitseala
nimetus ja piir (I osa); kaitse eesmérk, vairtused ja nende hoidmise pohimdtted (II osa);
muinsuskaitsealal asuvate hoonete vdirtusklassid (III osa); muinsuskaitseala kaitse eesmérgi
tagamiseks vajalikud nduded hoonetele (IV osa); muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmérk ja
selle tagamise nduded (V osa); leevendused t6dde tegemise loakohustusest ja teavitamise
kohustusest muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis (VI osa); muinsuskaitsealal paiknevate
kinnismaélestiste kaitsevoondid (VII osa) ja korralduse joustumine (VIII osa). Eelndu lisades
visualiseeritakse kaardil muinsuskaitseala ja kaitsevoondi piirid (Lisa 1); muinsuskaitseala
kolme piirkonna piirid (Lisa 2); hoonete kaitsekategooriad ja maélestised (Lisa 3); ajaloolised
haljasalad (Lisa 4) ning arheoloogilise kultuurkihiga ala ja leevendused (Lisa 5). Eelndu lisad
1-5 on lisaks pdf-vormingule kittesaadavad ka ArcGIS veebikaardina.'”

Kaitsekorra pdhjendused ja selgitused on toodud seletuskirjas, mille lisadeks on hoonete
kaitsekategooriate pohjendused (seletuskirja lisa 1); muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete
menetlused ja Muinsuskaitseameti loakohustus ldhtuvalt t66de iseloomust ja hoone
kaitsekategooriast (seletuskirja lisa 2) ning Viljandi muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu
avaliku viljapaneku raames esitatud arvamused ja vastuvidited ning ameti seisukohad
(seletuskirja lisa 3).

Eelnou I osa. Muinsuskaitseala nimetus ja piir.

10 Viljandi muinsuskaitseala kaitsekorra kaart:
https://gis.muinas.ee/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=fe462{78£c9e40d3b00185bdb8a2d80e
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Eelnou punktis 1 sitestatakse muinsuskaitseala kaitse kehtestamine, selle jarjepidevus ja
nimetus. Viljandi muinsuskaitseala on voetud riikliku kaitse alla eesmdrgiga kaitsta ja
sdilitada Viljandi linna ajaloolist linnatuumikut koos seda iimbritseva kultuurvddrtusliku
keskkonnaga, sest see kultuurividrtuslik maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi
vddrtuslikumat osa.

Muinsuskaitseala nimetus on muudetud vorreldes senisega liilhemaks ja selgemaks. Senine
nimetus ,,Viljandi vanalinna muinsuskaitseala®“ ei peegelda tegelikku muinsuskaitsealaga
holmatud piirkonda. Viljandis holmab muinsuskaitseala suurema ala, kui seda on iiksnes
linnamiitiriga piiratud keskaegne linnastidamik koos ordulinnuse varemetega. Lisaks kuuluvad
muinsuskaitsealasse ka ordulinnuse vallikraavid, linnastidamikuga vahetult kiilgnev uuslinna
ala, endine Viljandi moisasiida ning Huntaugu piirkond koos Viljandi jérve &érse
haljasstruktuuriga. Seetdttu on korrektne nimetus Viljandi muinsuskaitseala.

Eelnou punktis 2 antakse muinsuskaitseala sisuline méaratlus. Muinsuskaitseala holmab
Viljandi linnakindlustustega piiratud keskaegse linna ordulinnuse varemete ja vallikraavidega,
nendega kiilgneva uuslinna ala, endise Viljandi moisasiidame ning Huntaugu piirkonna koos
Viljandi jarve ddrse haljasstruktuuriga.

Eeln6u punktis 3 siitestatakse muinsuskaitseala ning kaitsevoondi piir, sealhulgas
muinsuskaitsealale avanevad olulised vaated. Piirid on kujutatud eelndu lisas 1 toodud kaardil.

Muinsuskaitseala piirid on alates nende esmakordsest kehtestamisest kujunenud jargmiselt: 1)
1973. aastal moodustati kaitsetsoon, mis holmas Viljandi linnamiiiiriga piiratud keskaegse
linnasiidamiku koos ordulinnuse varemetega ning endise Viljandi mdisasiidame koos Viljandi
jéarve ddrse haljasstruktuuriga.

2) 1995. aastal kinnitati muinsuskaitseala ja kaitsevoondi piir. Viljandi vanalinna
muinsuskaitseala holmas Viljandi ordulinnuse varemeid, keskaegset linnastidamikku ja seda
timbritsevat ajalooliselt, arhitektuurselt ja arheoloogiliselt vairtuslikku piirkonda, mis piirnes
Viljandi jarve, Valuoja oja, Hariduse, Vaksali, Kaalu, Turu, Tallinna, Posti, Mie ja Tartu
tdnavate ning Aasa tinava ja selle pikendusega Viljandi jarveni. Lisaks kehtestati kaitsevoond,
mis koosnes hoonestatud aladest imber muinsuskaitseala ning piirnes Viljandi jarve, Kosti oja,
Tartu maantee, Uue ja Jakobsoni tdnavate, Kaalu tdnava pikenduse, Turu, Tallinna, Posti, Mie,
Tartu tdnavate ning Aasa tdnava ja selle pikendusega Viljandi jérveni.

3) 2004. aastal liideti muinsuskaitseala koosseisu Huntaugu muinasasula ala. Muinsuskaitseala
laiendamine ldhtus 2001. aastal avastatud muinasaegsest asulakohast Huntaugu méel.

Vorreldes kehtiva pohimédrusega muudetakse eelnduga nii muinsuskaitseala kui ka selle
kaitsevoondi piire.

Muinsuskaitseala piiride muudatus ldhtub sellest, et kaitstav ala vastaks tervikuna
muinsuskaitseala kriteeriumitele ja eesmarkidele. Olemasolevat muinsuskaitseala laiendatakse
nende tdnavate osas, kus on mdistlik liigutada piir tdnava teise poole kinnistute tagumiste
piirideni. Muudatus puudutab C. R. Jakobsoni, Posti, Mée ja Tartu tdnavate kinnistuid. Sellise
piiride muutmise pohimdtteks on, et muinsuskaitseala oleks linnaruumis tajutav loogilise
tervikuna, st mdlemal pool tidnavat asuvad ajaloolised kinnistud on hdlmatud
muinsuskaitsealasse ja nende késitlemiseks on seatud vordsed tingimused.

Kui muinsuskaitseala kaitsevoond kujutab endast puhverala muinsuskaitseala timber, mis peab

tagama muinsuskaitseala sdilimise sellele sobivas kontekstis ning ala vaadeldavuse, siis
muinsuskaitseala on maa-ala, mis esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vairtuslikumat osa.
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Sellest tulenevalt kehtivad muinsuskaitsealal ja muinsuskaitseala kaitsevoondis todde
tegemisele eri kaaluga nduded ning muinsuskaitseala laiendamisega antud piirkonnas senisele
kaitsevoondi alale kaasnevad ka suuremad piirangud omandi kasutamisele. Samas ei muuda
seatavad piirangud kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist voimatuks ega raskenda seda
oluliselt, mistdttu ei saa seatavaid piiranguid pidada intensiivseteks.

Muus osas muudetakse muinsuskaitseala piire vdhesel madral. Muinsuskaitseala kaguosas
muudetakse piiri nii, et see hdlmaks kogu rannaala, sh osaliselt jarve ala. Muudatus on seotud
arheoloogiliselt tundliku alaga ning vdimaliku kesk- ja varauusaegse sadamakoha asukohaga
jarve kaldal. Lounaosas laiendatakse muinsuskaitseala nii, et kogu teadaolev Huntaugu
muinasasula ala oleks muinsuskaitsealasse kaasatud ning seega riikliku kaitse all.

Lisaks vdhendatakse muinsuskaitseala piiri ala lddneosas nii, et Turu ja Kaalu tinavatega
kiilgnev tiihi ala ning Turu tdnava d4rne hoonestus osaliselt jddvad muinsuskaitsealalt vilja.
Seal hakkab aga paiknema kaitsevoond. Vdhendamise mdte seisneb selles, et nimetatud
piirkond ei vasta muinsuskaitseala kaitse eesmirkidele ning ei ole tunnetatav muinsuskaitseala
osana. Selles piirkonnas hakkavad kehtima kaitsevoondi nduded.

Muinsuskaitseala kaitsevoond on jagatud kaheks osaks: vahetu kontaktala muinsuskaitsealaga
(kaitsevoond 1) ja muinsuskaitsealale avanev oluline vaadesektor (kaitsevoond 2).
Muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmdrk on vastavalt MuKS § 14 lIg-le 3 tagada
muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas, et véltida jarske tileminekuid
hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses ning muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest
vaatepunktidest.

Muinsuskaitseala kaitsevoondit vdhendatakse vorreldes olemasoleva kaitsevoondiga. Uus
kaitsevoond on maa-alaliselt vidiksem ning vastab seeldbi ka paremini kaitsevoondi
eesmadrkidele. Uus kaitsevoondi osa 1 piir kulgeb muinsuskaitseala piirist alates modda Kaalu
tanavat, Turu ja Tallinna tdnavate dérsete kinnistute tagumisi piire, méoda Uut ja Kooli tdnavat
ning Kdrgemade tanava kinnistute tagumisi piire, modda Tartu, Kdrgemée, Roo ja Jarve tdnavaid
muinsuskaitseala piirini. Kaitsevoondi osa 2 eesmérk on tagada muinsuskaitseala vaadeldavus,
mistottu jookseb selle piir algusega Tartu ja Mustla maanteelt osaliselt {ile jarve ja holmates
muinsuskaitseala vanalinna osa koos dominantsete vertikaalidega.

Eelnou II osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmiirk, viirtused ja nende hoidmise pohimotted

Eelnéu punktis 4 siitestatakse muinsuskaitseala kaitse eesmérk. Kehtivas, 2004. aastal
vastu voetud Viljandi vanalinna muinsuskaitseala pohimddruses on muinsuskaitseala
eesmargina kdsitletud ainult véiértuste sdilitamist. Eelnduga see eesmérk sdilib, samas tuuakse
vélja, et oluline ei ole ainult passiivne sdilitamine, vaid ka kultuurivdirtusliku keskkonna ja
hoonestuse kasutuses hoidmine ning kestlik areng. Seejuures on hoonestuse ja linnaruumi
uuendamisel eesmirgiks tuua olemasolevaid kultuurivéértuseid esile, mitte neid rikkuda voi
varjata (sh peetakse silmas nii arhitektuurseid kui ka arheoloogilisi véértusi). Kestliku arengu
all peetakse silmas linnakeskkonna arendamist viisil, kus olemasolevat ressurssi kasutatakse
moistlikult, sh olemasolevate hoonete kasutuses hoidmise ja nende kaasajastamise kaudu.
Kohatunnetust loovate véddrtuste all moistetakse Viljandi muinsuskaitsealale omaseid
unikaalseid linnaruumilisi, arhitektuurseid, arheoloogilisi, korghaljastuslikke ja maastikulisi
eripdrasid, mis loovad linnale iseloomuliku ilme ja identiteedi.
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Eelnou punktis 5 séitestatakse, et muinsuskaitsealale kohaldatakse lisaks kaitsekorrale ka
MuKS-ist tulenevaid sétteid. Seetottu ei ole kaitsekorras korratud muinsuskaitsealal asuvatele
maélestistele esitatavaid ndudeid ega tehtavatele toddele kehtivaid ndudeid. See tdhendab, et
muinsuskaitseseadust ja kaitsekorda tuleb rakendada koos. Mélestiste reguleerimine ei kuulu
kaitsekorra esemesse ning see tuleneb otse MuKS-ist. Milestiste reguleerimine ei kuulu
kaitsekorra esemesse ning see tuleneb otse MuKS-ist.

Eelnou punktis 6 loetletakse muinsuskaitsealal kaitstavad viirtused. Vairtustena on
loetletud peamised muinsuskaitseala tunnused, mille sdilitamine ja esiletoomine on oluline, et
tdita Viljandi muinsuskaitseala kaitse eesmidrki. Neid on selgitatud ka seletuskirja
sissejuhatuses seoses muinsuskaitseala kriteeriumidele vastavuse hindamisega.

Muinsuskaitseala vairtused on iildjoontes sarnased senises Viljandi vanalinna muinsuskaitseala
pohimiiruses sonastatud eesmérkidele, kuid sonastatud tédpsemalt, et anda selgemad ja
sisulisemad suunised nii muinsuskaitseala hoonete omanikele, valdajatele, valdkonnas
tegutsevatele ettevotjatele kui ametiasutustele. Seniste eesmirkide seast on vélja jaetud need,
mis kisitlesid muinsuskaitsealal ,,muinsuskaitsealale ja sellel paiknevatele ehitistele kahjulike
ja sobimatute kasutusviiside viljatorjumine; ehitusajalooliselt véirtusetute ning keskkonda
esteetiliselt risustavate véikeehitiste lammutamist voi nende muinsuskaitsealalt véiljaviimine;
ning ajaloolisse keskkonda mittesobivate rajatiste piistitamise véltimist vOi nende
muinsuskaitsealalt véljaviimist.“ Praktikas ei ole juba ammu olnud muinsuskaitses tavaks
nduda olemasolevate viikeehitiste ja rajatiste lammutamist voi keelata ,,sobimatuid*
kasutusviise. Eraomandi tingimustes on sellised eesmargipiistitused kohatud. Viljaviimise ja
lammutamise asemel on tdnapdeval otstarbekam seada tingimused iimberehitamiseks, mille abil
saab ka sobimatute ehitiste uuendamisel nende vélisilmet parandada.

Punktis 6.1 on vilja toodud muinsuskaitseala roll, milleks on mitmekesine, inimmootmeline ja
kultuurimdlu hoidev elu-, t66-, oppe- ja puhke-keskkond, milles on voimalik tunnetada linna
ajalugu selle erinevate kihistuste kaudu. See tdhendab, et lisaks riiklikult olulisele
kultuurivéartuslikule keskkonnale on muinsuskaitseala puhul tegemist elava linnaruumiga,
mida kasutatakse jatkuvalt viga erinevates funktsioonides. Viljandi muinsuskaitseala puhul on
lisaks elu- ja tookeskkonnale tegemist Oppekeskkonnaga, kus paiknevad Viljandi
Kultuuriakadeemia, muusika- ja kunstikooli ning Vaba Waldorfkooli dppehooned. Lisaks on
Viljandi muinsuskaitseala puhul tegemist piirkonnaga, millel on suur potentsiaal
kultuurivéartusliku puhke-keskkonnana. Puhke-keskkond on mdistetav ennekdike turismi ja
ettevotluse kontekstis. Viljandi on populaarne turismi sihtkohana, kus inimesed kdivad veetmas
oma puhkehetki, et mh avastada linna rikkalikku kultuuripdrandit. Erinevad kasutusviisid
aitavad hoida muinsuskaitseala elavana ja kasutuses, mis omakorda tagab hoonete ja muude
védrtuste sdilimise.

Inimmodtmelist ruumi moistetakse eelndus samas tdhenduses kui seda on kasutatud
iildplaneeringu koostamise nduannetes'!: see on viliruum, mis lihtub inimese mddtkavast ja
on tema litkumise kiirusel hésti tajutav.

Kultuurimélu hoidmise all mdistetakse kollektiivset teadmist oma ajaloo kohta, mis liidab
kogukondi. Ajaloolises linnas on vOimalik tunnetada asustuse ja selle elanike ajalugu linna

1 Nouandeid iildplaneeringu koostamiseks:
https://planeerimine.ee/wp-content/uploads/2021/05/uldplaneeringu_juhis_final-2.pdf.
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erinevate osade ja elementide kaudu, mis voimaldabki tajuda kultuurivddrtuslikku keskkonda
ka kui kultuurimélu hoidjat.

Punktis 6.2 on loetletud Viljandi muinsuskaitseala fiilisilised véirtused: [ldbi ajastute
kujunenud linnaehituslik tervik, sealhulgas ehitised, ajalooline tinavavork ja kvartalid, krundi-
ja hoonestusstruktuur, viljakud, hoovid ja aiad (edaspidi ouemaa), ajaloolised linnaruumi
kujundavad elemendid, katusemaastik, arheoloogiline kultuurkiht, maastiku- ja pinnavormid
ning ajaloolised haljasalad. Need véértused kaitsekorra jargi sidilitatakse, muutuste kaalumisel
eelistatakse neid muudele viirtustele ning hoidutakse nende rikkumisest ja hdavitamisest.

Punktis 6.3 tuuakse védrtusena esile ka muinsuskaitsealale kaitsevéondist avanevad olulised
vaated ja muinsuskaitsealal avanevad sisevaated. Vaadeldavus on muinsuskaitseala iiks olulisi
vaartuseid. Linnasiida on ajalooliselt koondanud tdhtsaid avalikke hooneid, nagu niiteks kirik,
raekoda voi veetorn, mille tornid on maastikul visuaalseks orientiiriks. Ka linnamaastikul voib
kirikutornile avanev vaatesiht, vanalinna silueti vaade iile jarve voi muu iseloomulik vaade olla
iseseisev vadrtus lisaks ala enese védrtustele. Viljandile on iseloomulik iihtlaselt madal
hoonestus ja rohelusse mattuv siluett iiksikute tornidega. Olulise kaugvaatena on kisitletud
kaitsevoondi osast 2 avanevat vaadet Tartu maanteelt ja Mustla maanteelt muinsuskaitsealale,
linna siluetile ja maamaérkidele nagu Jaani kiriku torn, vana veetorn ja ordulinnuse varemed.
Muinsuskaitsealal avanevateks sisevaadeteks loetakse koiki vaateid piki muinsuskaitseala
ajaloolisi tdnavaid.

Eelnou punktis 7 on tipsustatud punktis 6.2 toodud viirtused, loetledes linnachitusliku
terviku vaartuslikumad kihistused. Selle juures on tuginetud aruteludele kaitsekorra koostamise
toorithmas ning kaasamiskoosolekutel. Alapunktides on toodud vélja need osad, millel on
Viljandi muinsuskaitseala kui linnaehitusliku terviku ja seda ilmestavate arhitektuuri ja
ehitustraditsioonide seisukohalt kdige olulisem roll ning mis loovad alale iseloomuliku
kohatunnetuse. Alapunktides 1-6 nimetatu ei ole ammendav loetelu Viljandi muinsuskaitseala
vaartustest.

Punktis 7.1 loetakse viidrtuslikuma kihistuse hulka kuuluvaks arheoloogiline kultuurkiht,
muinas-, kesk- ja varauusaegsete kihistuste maa all ja maa peal sdilinud osad, sealhulgas
Huntaugu asulakoht, Viljandi ordulinnuse varemed, vallikraavid ning linnakindlustused.
Viljandi ordulinnuse varemed koos eeslinnuste varemetega, mis paiknevad korgetel,
vallikraavidega eraldatud kiingastel, on linna siimbolobjekt ja maamark. Oluline on aga ka linna
maa all peituv ajalugu ehk arheoloogiline kultuurkiht ja erinevate kihistuste séilinud osad.

Punktis 7.2 loetakse védrtuslikuma kihistuse hulka kuuluvaks 718.-20. sajandist sdilinud
vddrtuslikud ehitised ja hilisem ajaloolisesse hoonestusstruktuuri sobituv arhitektuur. Viljandis
on sdilinud markimisvédrsel hulgal puit- ja telliskivihooneid, mille 18. sajandi 16pu vai 19.
sajandi alguse piritolu on ténaseni selgesti loetav. Viljandi vanalinna kdige vdirtuslikuma ja
Eesti kontekstis védga olulise kihistuse moodustavad nii puitklassitsism kui ka tellishistoritsism,
mille rohkus on Viljandis silmapaistvam kui iiheski teises Eesti linnas. Viljandis on ka hésti
sdilinud 19. sajandist pdrinevaid klassitsistlikke ja neostiilis kivihooneid. Téiesti eraldiseisva
kihistuse moodustavad Viljandi mdisa kompleksi kuuluvad hooned. Viljandis on siilinud ka
markimisvaarsel hulgal nii heimatstiili sugemetega kui puhta konstruktiivse juugendi votetega
ilmestatud 20. sajandi alguses ehitatud elamuid, drihooneid ja ka abihooneid. Omaette kihistuse
moodustavad 1930. aastate funktsionalismimodjudega arhitektuur ning toostusarhitektuur.
Lisaks on muinsuskaitsealal ka iiksikud silmapaistvad ndukogudeaegsed ja hilisemaid ehitisi.
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Punktis 7.3 on linnaehitusliku terviku {ihe védrtusliku kihistusena nimetatud
kultuurivddrtuslike hoonete interjoorid ja nende osad. See viitab eelndu punktis 11 méératletud
A-kaitsekategooria hoonetele, mis tuleb sdilitada autentsena nii eksterjooris kui ka interjooris.
A-kaitsekategooria on maéadratud kaitsekorra koostamise kéigus hoonetele, milles on
teadaolevalt sdilinud viirtuslikud interjoorid ja nende osad. Teistel, B- ja C-kaitsekategooria
hoonetel teadaolevalt samavaartuslikku interjoori ei ole, kuid kuna paljudes neist ei ole tehtud
uuringuid ja varasemad ehitus- ja viimistlusdetailid voivad olla hilisematega kinni kaetud, voib
kultuurivddrtuslikke interjoore voi selle osi (nditeks lae- vOi seinamaalingud, ajaloolised
porandad jms) tulla vélja sisetoode kdigus ka neis hoonetes. Sel juhul tuleb neist leidudest
MuKS § 60 alusel Muinsuskaitseametile teada anda, kes saab omanikku selles osas ndustada,
soovitusi anda vOi vajadusel uuringud maéadrata (omanikule MuKS-es toodud maééral
hiivitatavad, kui amet on need méadranud). Omanikul on voimalik restaureerimiseks ametilt
toetust taotleda. Kuna terviklikke voi hoone ehitusaegseid interjodre on sédilinud pigem vihe,
védrtustatakse lisaks terviklikele kultuurivéddrtuslikele interjooridele (A-kaitsekategooria
hooned) ka selliseid, kus on sdilinud kunagiste interjooride fragmente voi detaile.

Punktis 7.4 on véirtuslikuma kihistuse hulka kuuluvana vélja toodud ajalooline linnastruktuur
koos ajaloolise turuplatsiga (Laidoneri plats). Laidoneri platsi puhul on tegemist ajaloolise
turuplatsiga, millest hilisemal ajal on loodud tsentraalselt koonduva teedevorguga haljak.

Punktis 7.5 loetakse véértuslikuma kihistuse hulka kuuluvaks ajaloolised linnaruumi
kujundavad elemendid ja sillutised. Viljandis on ajalooallikatele tuginedes taas kasutusele
voetud ajaloolisi linnaruumi kujunduselemente, nagu kuulutuste tulbad voi dride nimed seintel.
Paljusid ajaloolisi linnakujunduse elemente on tuvastatud ka vanadel fotodel, nagu néiteks
tdnavavalgustid, istepingid, lasipuud, piirdepostid jms.

Punktis 7.6 on vairtuslikuma kihistuse hulka kuuluvana vélja toodud korghaljastus ouemaal
Jja avalikus ruumis ning ajaloolised haljasalad, seal hulgas Lossipark, Sobrapark ja moisapark
koos Tasuja pst alleega ning Viljandi jdrve ddrne ajalooline haljasala. Korghaljastus
moodustab osa muinsuskaitseala miljoost ja terviklikkusest, mistdttu on ka see véadrtuslik
kihistus. Lossipargi, Sobrapargi ja moisapargi puhul on tegemist kolme ajaloolise pargiga, mille
struktuur ja korghaljastus omavad muinsuskaitseala kontekstis olulist vdértust. Sobrapark on
19. sajandi keskel kavandatud linna tiigina ning hiljem olnud kujundatud korrapéraste
diagonaalidega ligi sajandi. Mdisapark on seotud Viljandi mdisakompleksiga, mis valdavalt
périneb 19. sajandist ning hdlmab ajalooliselt ka osa Tasuja pst alleest. Lossipark iimbritseb
linna siimbolit, keskaegse ordulinnuse ja eeslinnuste varemeid koos vallikraavidega. Viljandi
jarve ddrne ajalooline haljasala on ala, mis on osa suuremast jérve ddrsest haljasstruktuurist
ning mis on ajalooliselt olnud seotud Viljandi linnaga. Seda ordulinnuse mie jalamil olnud ala
kasutati juba keskajal heina- ja karjamaana ning see on jirjepidevalt olnud hoonestamata
haljasala. Viljandi 1930. aastal kinnitatud {ildplaneeringus on see haljasala maérgitud linna
heinamaana, mida kasutati pargialana. 1964. aasta Viljandi iildplaneeringu ehk generaalplaani
kaardil on Viljandi ordulinnuse ja jarve vaheline ala mérgitud samuti haljasalana.

Eelnou punktis 8 on Kkirjeldatud muinsuskaitseala véairtuste sidilitamise riiklikud
pohimétted, mis annavad kaitsekorra kohaldamisele suuna ning abistavad nduete sisustamisel.
Sonastamisel on l&htutud Eestis véljakujunenud muinsuskaitse praktikast, mis omakorda lahtub
valdkonna rahvusvahelisest kogemusest ja juhendmaterjalidest, sh UNESCO ajaloolist

18



linnamaastikku kisitlevast soovitusest (2011)!2, ICOMOSi Veneetsia hartast (1964) ' ja
ICOMOSi Washingtoni hartast (1987)'4. Pohimdtted ldhtuvad eesmirgist siilitada ja tuua esile
muinsuskaitseala vididrtuseid ning on juhindumiseks muinsuskaitsealal muudatuste
planeerimisel ja plaanitavate muudatuste lubatavuse kaalumisel. Need ldhtuvad ja tdiendavad
MuKS §-s 3 kehtestatud muinsuskaitse pohimdtteid. Selle punktiga antakse ka pdhimdte, et
punktides 6 ja 7 mirgitud vidirtused ja véirtuslikumad kihistused sdilitatakse, et Eesti
kultuuripdrand jddks piisima ning ka jareltulevatel pdlvedel oleks voimalik sellest osas saada.

Punktis 8.1 sitestatakse, et muinsuskaitseala vddrtusi sdilitatakse, uuendused Ildhtuvad
kestlikust arengust ja sobitatakse kokku kultuurivddrtusliku keskkonnaga, toetades
muinsuskaitseala eesmdrke ja parandades elukeskkonna kvaliteeti. See tihendab, et ehituslikud
muudatused muinsuskaitsealal on voimalikud, kuid nende kavandamisel tuleb kaaluda, kas
need véadrindavad voOi pigem rikuvad olemasolevaid kultuurivédértusi ja elukeskkonda.
Muinsuskaitseala ndol on tegu véljakujunenud keskkonnaga, kus on seatud eesmaérgiks
olemasolevate védrtuste siilitamine ja esile toomine ning uuenduste tegemisel tuleb seda
arvesse votta. Kestlik (keskkonda ja kultuuripdrandit hoidev) arendamine rahuldab praeguste
polvkondade vajadused, kahjustamata tulevaste pdlvkondade vdimalusi muinsuskaitseala
kultuuriparandit kasutada ja sellest osa saada. Samas on kaitstaval alal oluline pidev
elukeskkonna kvaliteedi parandamine ja kaasaegsete mugavustega tdiendamine nii palju kui
voimalik, et ajaloolised hooned oleksid jatkuvalt atraktiivsed elamiseks ning muinsuskaitseala
ei jadks tiihjaks.

Punktis 8.2 sétestatakse, et muinsuskaitseala mitmekesist kasutust sdilitatakse ja soodustatakse
ajalooliselt avalikus kasutuses olnud hoonete ja kinnistute jdtkuva avaliku kasutamisega.
Sellega tapsustatakse eelpool véirtusena nimetatud funktsionaalse mitmekesisuse hoidmist:
muinsuskaitsealal ei ole oluline mitte iga kinnistu sihtotstarbe sdilitamine, vaid eelkdige on
vajalik hoida ajalooliselt avalikus kasutuses olnud hoonete ja alade (nt koolid, haldus- ja
tthiskondlikud hooned jms) jatkuvat toimimist avalikus funktsioonis. See aitab séilitada linna
elavana ning toimiva elukeskkonnana, vélistades monofunktsionaalsuse voi soltuvuse vihestest
kasutusliikidest.

Punktis 8.3 rohutatakse, et uue hoone ehitamisele eelistatakse voimaluse korral olemasolevate
kultuurivddrtuslike hoonete kasutust. Eesmérk on muinsuskaitsealal olemasolevaid ajaloolisi
hooneid jitkuvalt kasutada vOi uuesti kasutusele votta, kui need on tithjaks jddnud.
Muinsuskaitseala hoonestuse sdilimist aitab tagada nende kasutamine ja pidev hooldamine.
Tihjalt seisvad hooned jddvad reeglina hoolduseta, hakkavad lagunema ja nende
kultuurivéartus voib hdvida. Keskkonna seisukohast on kdige kestlikum kasutada juba ehitatud
hoonestust, seda kaasaja vajadustele vastavaks kohandades ja arendades. Riik saab hoonete
kasutuses hoidmist soodustada, eraldades selleks riiklikke toetusi. Uute ehitiste piistitamisel
tuleb arvestada kogukulu iihiskonnale, sh kasutusest vilja jddva korge kultuuriviirtusega
ehitiste sdilitamiskohustust ning sellega kaasnevaid kulusid.

12 Vaata https://unesco.ee/dokumendid/unesco-soovitused-eesti-keeles/
13 Vaata https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/Venice_Charter EN_2023.pdf
14 Vaata https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/towns_e.pdf
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Punktis 8.4 rohutatakse, et hoone ja linnaruumi ehituslike muudatustega suurendatakse
ligipddsetavust kultuuripdrandile viisil, mis ei kahjusta muinsuskaitseala ega seal asuvate
hoonete kultuurividrtust ning soodustab autoliikluse vihendamist ja jalakdijatele paremini
kasutatavat ja atraktiivsemat linnaruumi. Ligipadsetavuse all moistetakse muinsuskaitseala ja
seal paiknevate hoonete fiilisilist ligipddsetavust, mis arvestab koikide kasutajate vajadustega.
Sellega antakse juhis, et kus voimalik, tuleb ligipddsetavust suurendada, mis voimaldab
ajalooliste hoonete kasutamist rohkemates funktsioonides ning erineval viisil liikuvatele,
erineva suuruse ja vanusega inimestele. Samas peab silmas pidama, et ehituslikud muudatused
ligipddsetavuse suurendamiseks ei tohi kultuuripdrandit kahjustada. Lahenduste sobivust
kaalutakse, arvestades asukohta linnaruumis, hoone kultuuriviirtust ja lahenduse mdju sellele.
Muuhulgas  soodustatakse  linnaruumi  muudatustega  autoliikluse  vdhendamist
muinsuskaitsealal, mis on seotud samuti ligipddsetavuse tOhustamisega jalakidijatele ja
erivajadustega inimestele ning loob meeldivama ja atraktiivsema linnaruumi nii elanikele kui
ka kiilastajatele. Autoliikluse vihendamine muinsuskaitsealal soodustab riikliku kaitse alla
voetud kultuurivddrtusega maa-ala sdilimist: nii kultuurivéértuslike hoonete ja ajalooliste
katendite tehnilise seisukorra ning korghaljastuse tervise mdttes (autodest tulenev vibratsioon,
saaste ja libedusetorjevahendid) kui ka kogu ala miljoo ja ligipddsetavuse mottes (linnaruumi
ja hoonete parem tajumine, jala- ja kergliiklejasdbralikkus). Autoliikluse vihendamine on ka
iiks pohimdte, mida linnakodanikud rohutasid kaitsekorra koostamise raames toimunud
kaasamiskoosolekul.

Punktis 8.5 selgitatakse, et kultuurivddrtuslikke ehk A- ja B-kaitsekategooria hooneid
sdilitatakse ja hooldatakse jirjepidevalt; hoone konserveerimisel, restaureerimisel, ehitamisel
ja ilme muutmisel sdilitatakse selle arhitektuurilaad, ehitus- ja viimistlusmaterjalid ning
arhitektuuridetailid. 1ga omaniku kohustus on enda kultuurivairtuslikku kinnisvara hooldada.
See on osa siilitamiskohustusest vastavalt MuKS § 33 Ig-le 3. Hooldustodd ei ole
loakohustuslikud, kuid Muinsuskaitseametil on voimalik nende teostamist ndustada,
voimalusel rahaliselt toetada, samuti anda hoolduskava (MuKS § 44).

Kultuurivéartuslike hoonete konserveerimisel, restaureerimisel, ehitamisel ja ilme muutmisel
lahtutakse olemasolevast hoonest — siilitatakse selle arhitektuurilaad, ehitus- ja
viimistlusmaterjalid ning arhitektuuridetailid.  Arhitektuurilaadis  véljendub  hoone
arhitektuurne olemus ja stiil — nditeks, kas fassaad on klassitsistlik vo1 historitsistlik jne.

Tuleb silmas pidada, et kultuurivdirtuslikud hooned on enamasti vanad hooned, mida on
tdendoliselt ka varem timber ehitatud. Kultuurilooliselt oluline ei ole iiksnes algupdrane, st
ehitusaegne lahendus, vaid ka hilisemad kihistused, mis néitavad, kuidas hoone on eri ajastutel
muutunud. Nii A- kui ka B-kaitsekategooria hoonetele koostatakse enne projekteerimist
muinsuskaitse eritingimused, kus tuuakse konkreetse hoone véirtuseid arvestades vilja,
millised kihistused ja detailid tuleb siilitada ning millised voib eemaldada.

Punktis 8.6 on toodud pdhimdte, et uue ehitise piistitamisel ja suuremahulise juurdeehitise
ehitamisel eelistatakse tinapdevast, keskkonda sulanduvat lahendust, eesmdrgiga rikastada
mitmekihilist ajaloolist keskkonda kvaliteetse arhitektuuriga,; Idhtutakse Ildhitimbruse
linnaruumist, sealhulgas ajaloolise  hoonestuse paiknemisest, tihedusest, mahust,
materjalikasutusest, katusemaastikust ja virvilahendusest.

Suuremahulise juurdeehituse all mdistetakse ehitusloakohustuslikku juurdeehitist, mis on
vastavalt EhS-le laiendamine iile 33% ehitise esialgu kavandatud mahust. Eelndus ei anta eraldi
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suunist vdiksemahuliste juurdeehitiste (kuni 33 %) arhitektuurse lahenduse kohta (nt veranda,
vintskapid jms), nende kavandamisel eelistatakse olemasoleva hoone stiiliga jatkamist, kuid
olenevalt olukorrast on moeldav ka kaasaegne lahendus.

Terve uue ehitise voi ajaloolise hoonega liituva uue suure hoonemahu kavandamisel ei ole
eesmark luua teravat kontrasti ajaloolise keskkonnaga, tdnapdevane arhitektuur peab
keskkonda sulanduma. Keskkonda sulandumise all moistetakse konkreetses kvartalis ja
tdnavaldigus domineeriva ajaloolise hoonestuse paiknemist tédnavajoone suhtes, suurust
materjalikasutust, katusemaastikku jms. Viljandis, kus piirkonniti on arhitektuuritraditsioonid
vaga erinevad (klassitsistlikust puitarhitektuurist ja tellishistoritsismist modernismi ja
stalinismini), v3ib see tdhendada eri piirkondades varieeruvaid lahendusi. Uus lisandus peab
sulanduma ajaloolisse keskkonda, mitte domineerima selle iile. Selleks tuleb jargida hoonestuse
ajaloolist struktuuri ja 1dhtuda iildisest mastaabist (maht, kdrgus, liigendused, varvilahendus),
kuid uue ehitise arhitektuurne ilme v3ib ka olla kaasaegne.

Punktis 8.7 on toodud pohimdte, mille kohaselt kinnistu piiride muutmise iile otsustamisel
ldhtutakse kinnistu ajaloolisest vdidrtusest muinsuskaitseala kontekstis ning kinnistu ja sellel
asuva hoonestuse parimast voimalikust hooldamisest ja teenindamisest. MuKS § 52 Ig 5
kohustab ~ péddevat  asutust  (kohalikku  omavalitsuse  tliksust)  kooskdlastama
Muinsuskaitseametiga muinsuskaitsealal kinnistu piiride ja maa sihtotstarbe muutmise.
Seejuures mdistetakse kinnistu piiride muutmise all ainult maaiiksuste piire, mitte muude
kinnistute, nagu korteriomand, hoonestusdigus jms, muutmist. Muinsuskaitseala {iks
védrtustest on ajalooline krundi- ja hoonestusstruktuur (eelndu punkt 6.2).

Ajaloolisi kinnistuid on analiiiisitud alusuuringus ,,Viljandi vanalinna muinsuskaitsealal ja selle
kaitsevoondis paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliilis®, mis nditas, et ajaloolisel kujul
on tinaseks sdilinud vaid 5 kinnistut 18. sajandist ning 1 kinnistut 19. sajandist. 20. sajandi
esimesest veerandist on sdilinud 121 kinnistut ning kdige pdhjalikumad muutused kruntide
struktuuris toimusid pérast I ja kdige ulatuslikumalt pérast II maailmasoda.

Kinnistupiiride muutmise soovi korral saab sellele uuringule tuginedes konkreetset kinnistut,
selle ldhilimbrust ja hoonestust analiilisides kaaluda, kas see kannab ajaloolist vairtust voi
mitte. Samas tuleb silmas pidada, et 14bi aegade on muutunud kinnistupiiride kaardile kandmise
tdpsusaste ja tehnoloogia. Nii on loomulik, et 17., 18. vdi 19. sajandi kaardid ei kattu iiheselt
tdnapdevaste kaardiandmetega ning ajalooliseks, vdhesel miiral muutunud kinnistuks loetakse
seetOttu ka neid kinnistuid, kus on kaartidel jélgitav nende proportsiooni sarnasus eri ajastutel.
Korgem kultuurivéartus on neil kinnistutel, mis on vanemad ning seotud krundil tdnapéaevalgi
ndhtava hoonestuse paiknemisega, nt eriti kirikute jm avalike hoonete juurde ajalooliselt
kuuluvad krundid, samuti elamukrundid, kus ajalooline hoonestusstruktuur on siilinud ja
seotud kinnistupiiridega.

Kinnistupiiride muutmisel on oluline, et tagatud oleks juurdepdds krundil paiknevatele
kultuurivdirtuslikele hoonetele, et neid saaks histi teenindada ja hooldada.

Punktis 8.8 on toodud pohimdte, et avalikus ruumis sdilitatakse ja voimaluse korral
taastatakse ajalooline linnaehituslik struktuur ning ajastuomased linnaruumi kujundavad
elemendid. Selle punktiga antakse ldhtekohad muinsuskaitseala avaliku linnaruumi
arendamiseks. Avalik ruum on iga territoorium, mis on antud avalikuks kasutamiseks vo1 mis
on tegelikult tildkasutatav (pargid, teed, tinavad, véljakud, manguvéljakud, haljasalad, parklad,
kalmistud, staadionid, bussiooteplatvormid, avalikud veekogud, iildkasutatavad supluskohad,
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sadamad). Nii nagu hoonestuse puhul, on ka avalikus ruumis oluline siilitada olemasolevaid
kultuurivddrtuslikke kihistusi ja elemente (nt kuulutuste tulbad, kaevuluugid jms). Kui
tdnavapind on sidilinud oma algsel kdrgusel, on eesmirgiks seatud selle kdrguse séilitamine,
sest tdnavapinna tostmine toob kaasa niiskusprobleeme kiilgnevatele hoonetele. Samas on
avaliku ruumi uuendamine, eriti jalakiijasobralikkuse suurendamise suunas, vdimalik ja
oodatud. Eesmirk on muinsuskaitseala sdilitamine meeldiva elu-, t66- ja puhke-keskkonnana,
kus on véimalik osa saada timbritsevast rikkalikust kultuuriparandist.

Punkt 8.9 sonastatakse, et mulla- ja kaevetoode tegemisel ning pinnase teisaldamisel ja
Jjuurdeveol lihtutakse arheoloogiapdrandi kaitseks minimaalse sekkumise pohimottest;
Arheoloogilise kultuurkihiga alal (ndidatud kaardil eelndu lisas 5) valitakse projektlahendus,
mille teostamine on vdimalik minimaalse sekkumisega. See tagab arheoloogiaparandi
sdilimiseks stabiilse keskkonna ja voimaldab selle uurimist ja eksponeerimist tulevikus.

Minimaalse sekkumise pohimdte tdihendab, et arheoloogilise kultuurkihiga alal planeeritaks
kaevetdid arheoloogilist kultuurkihti vdimalikult vdhe 1dhkudes. Minimaalse sekkumise
pohimdte voimaldab teha arheoloogilisi uuringuid selliselt, et arheoloogilist kultuurkihti
kahjustatakse vOimalikult vdhe, kuid samas tehakse kindlaks kihtide stratigraafiline
ladestumine ja dokumenteeritakse arheoloogilise kultuurkihi elemendid. Arheoloogilise
uuringu kidigus uuritakse ja dokumenteeritakse pinnasekihte reeglina alates praegusest
maapinnast iilalt alla. Ka pealmise, sageli segatud kihi dokumenteerimine on vajalik, sest selle
lasumise viisis vO1 selles endas vOib olla elemente, mis aitavad moista varasemate ladestuste
stratigraafiat.

Arheoloogilise uuringu voimaldamiseks tuleb trassikraavide laiuse ja siigavuse puhul arvestada
sellega, et arheoloogil oleks voimalik kihte, objekte ja struktuure dokumenteerida. Samuti ei
ole kindlat projektikohast korgusmarki jargides alati voimalik adekvaatset dokumentatsiooni
arheoloogilise kultuurkihi elementide kohta koostada: paljanduvaid kihte, objekte ja struktuure
peab saama avada sedavord, mis voimaldab dokumenteerida nende pohiolemuse (kuju, ulatuse)
ning stratigraafilised suhted, samuti koguda piisavalt andmeid kihtide, objektide voi
struktuuride dateerimiseks. Vastasel korral on takistatud arheoloogilise uurimise pohieesmérk
(selgitada vilja kultuurkihi elementide tekkimise jirjekord) ja kaevetdod ei ldhtu mitte
minimaalsest sekkumisest, vaid on arheoloogilist kultuurkihti kahjustavad.

Sekkumist ei saa pidada minimaalseks juhul, kui fiitisiline sekkumine toimub kiill vdiksel alal,
kuid selle mdju avaldub arheoloogilisele kultuurkihile suuremal alal. Nditeks vaivundamentide
rajamisel vOib vaiade paigaldamine tuua kaasa orgaanikarikaste kihtide veereZiimi muutusest
pOhjustatud lagunemise oluliselt laiemal alal, kui vaia paigaldamisega arheoloogilist
kultuurkihti fiiiisiliselt segati. Lisaks sellele rajatakse vaiad vundamendi jaoks sageli umbes 2-
meetrise sammuga ning nende {imber valgub betoon kultuurkihi tithemikesse. Sellisel viisil
tekitatud katkestuste tttu kahjustatakse kultuurkihi stratigraafiat ja edaspidi on selles kohas
arheoloogiapidrandi uurimine raskendatud. Kui vaiamine toimub ilma eelneva piisava
uurimiseta, siis ei ole voimalik arvesse votta ka stigavamal kultuurkihis olevaid hoonestuse
jadnuseid ning voidakse vaiata 1dbi ajalooliste miiiritiste. Juhul kui vaiad tungivad Il&bi
miiiiritiste, on tulevikus nende eksponeerimine keeruline voi voimatu.

Arheoloogilise kultuurkihi elemendid on ehitusjddnused, vrakid, inim- ja loomaluud ning
arheoloogilised leiud, sh t66- ja tarbeesemed, tootmisjddgid jm inimtegevuse jiljed.
Arheoloogilise kultuurkihi olulisema osa moodustavad ehitusjdédnused ja matused ning nende
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loomisel, kasutamisel ja lagunemisel/lammutamisel nende alla, vahele ja peale tekkinud
pinnaseladestused, mis on rajatiste suhtelise vanuselise jérjestuse info peamised kandjad.
Arheoloogilise kultuurkihi paksus praeguse maapinna all vdib ka ldhestikku asuvatel kruntidel
varieeruda, olles monel pool vaid monikiimmend sentimeetrit, teisal mitu meetrit.

Punktis 8.10 soOnastatakse, et arheoloogilises kultuurkihis asuvate vddrtuslike ajalooliste
ehituskonstruktsioonide puhul eelistatakse nende konserveerimist ja eksponeerimist
tagasimatmisele ja markeerimisele. Arheoloogilises kultuurkihis asuvate véértuslike ajalooliste
ehituskonstruktsioonide puhul, st peamiselt keskaegse ja varauusaegse hoonestuste tarindite
jadnused, tuleb eelistada nende konserveerimist ja originaali eksponeerimist tagasimatmisele ja
markeerimisele. See on kooskolas eesmirgiga tuua esile muinsuskaitseala vaértust — autentset
kultuuripdarandit. Nimetatud nduded on kooskdlas arheoloogiapirandi kaitse Euroopa
konventsiooni pdhimdtetega arheoloogiapdrandi terviklikust konserveerimisest ja in situ’’
sdilitamisest. Samuti aitab originaalmaterjali eksponeerimine kaasa avalikkuse teadlikkuse
tostmisele teadusliku informatsiooni levitamise kaudu. Ldbi nende pShimodtete on voimalik
arheoloogiapirandit kaitsta ja viirtustada kui Eesti ja laiemalt Euroopa kollektiivse milu
allikat.

Punktis 8.11 on esitatud pdhimdte, et sdilitatakse ajaloolised haljasalad ja korghaljastus,
sealhulgas puiesteed ning korghaljastatud ouemaa. Korghaljastus, sh nii kujundatud
haljasalade ajalooline planeering, alleede kulgemine kui ka kdrghaljastus duemaal, on Viljandi
muinsuskaitsealal oluline milj66 kujundaja. Eesmérk on hoida linna ildist rohelust ja
haljastustraditsioone.

MuKS-i § 52 1g 3 p 1 seab loakohustuse kdrghaljastuse rajamise, raie-, kaeve- ja muude pinnase
teisaldamise voi juurdeveoga seotud tdddele muinsuskaitsealal. Nimetatud t66d on jdetud
MuKS-is iiksikasjalikult sisustamata ning seetdttu on need méédratlemata digusmoisted, mida
tuleb sisustada diguse tdlgendamise erinevate viiside kaasabil. Kui digusakt ise méiératlemata
Oigusmoiste sisu ei maddratle, tuleb eelistatult ldhtuda sonade tleiildiselt levinud voi nende
tavatdhendusest. ~Maiédratlemata mdiste sisu  médratlemisel saab arvestada ka
rakenduspraktikaga. Kaevetodd on Muinsuskaitseameti senises tegevuspraktikas olnud
suuremahulised t66d, néditeks ehitamise vdi trasside rajamisega seotud kaevetdod, ulatuslikum
pinnase koorimine, puurimine. Loakohustusega ei ole Muinsuskaitseameti praktikas kunagi
olnud hdlmatud ega ole seda ka praegu viikesemahulised haljastustodd (istutustodd, peenarde
rajamine jm taimede kasvatamise ja aiapidamisega seotud kaevetdod) ja maaharimine. Sellised
t00d on piisavalt viikesemahulised ning ei kahjusta arheoloogilist kultuurkihti ning seetdttu ei
ole nende todde jaoks toode tegemise luba vaja taotleda. Kdrghaljastuse rajamine, st puude
istutamine, on loakohustuslik, kuna nimetatud t66ga kaasnevad mahukad kaevet6dd, mis
voivad rikkuda vOi hévitada pinnases olevat arheoloogilist kultuurkihti, samuti on
kdrghaljastuse rajamisel oluline kaaluda selle sobivust ajaloolisse keskkonda.

Punktis 8.12 miiratakse pohimote, et sdilitatakse vaated piki muinsuskaitseala tinavaid ning
kaugvaated linna siluetile ja maamdrkidele. Viljandi vaértus seisneb linna maalilisuses, mis
avaneb vaadetes Viljandi jarvelt ja jdrve kallastelt linna siluetile ja silmapaistvamatele
maamadrkidele nagu Jaani kirik, veetorn ja ordulinnuse varemed. Vaated on ka linna visiitkaart
ning osa ajaloolisest keskkonnast, mistdttu on nende siilitamine vajalik.

15 diges, algses asendis; kohal; kohapeal
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Séilitatakse ka muinsuskaitseala sisevaated piki muinsuskaitseala tinavaid. See tdhendab, et
muinsuskaitseala tdnavate kohale galeriisid jms hooneosasid ei ehitata ning tdnavaruumis uute
elementide lisamisel arvestatakse kultuurivdirtuslike hoonete ja rajatiste vaadeldavuse
sédilitamisega. Muinsuskaitseala sees iile kvartalite avanevaid (hoonete puudumisel ajutisi)
vaateid kirikutornidele vms objektidele ei loeta olulisteks sdilitatavateks vaadeteks.

Eelnou III osa. Muinsuskaitsealal asuvate hoonete viartusklassid

Eelndou punktis 9 jagatakse muinsuskaitseala hooned (vilja arvatud kultuurimilestiseks
tunnistatud hooned) véairtusklassidesse, ehk A-, B- ja C- kaitsekategooriasse. Vastavalt
MuKS-e § 19 Ig 5 p-le 3 mirgitakse muinsuskaitseala kaitsekorras muinsuskaitsealal asuvate
hoonete vaartusklassid. Need midratakse kultuuriministri midruse nr 23 § 10 1g 1 jargi.
Viirtusklassid on neutraalsete nimedega (A-, B- ja C-kaitsekategooria), et mitte tekitada
valearusaama hoonete hierarhiast, kus iiks maja on véartuslikum kui teine. Muinsuskaitseala
hoonete klassifitseerimise mote on kehtestada neile erinevad nduded, loakohustus ja
leevendused, ldhtudes hoonete erinevast kultuurivdértusest ja rollist muinsuskaitseala
eesmirkide tditmisel.. Hoone kaitsekategooria on maddratud eelndu lisas 3. Hoonete
kaitsekategooriate tabel koos pdhjendustega iga kultuurivairtusliku hoone viirtuse kohta on
avaldatud inventeerimisaruandena Muinsuskaitseameti kodulehel'® ja seletuskirja lisas 1.

Pdhjendused on antud A- ja B kaitsekategooria hoonetele. C-kaitsekategooriasse midramist iga
hoone puhul eraldi ei pdhjendatud, kuna need ei kuulu muinsuskaitseala véartuslikku kihistusse
ja nende limberehitamisele vOi asendamisele ei tulene muinsuskaitse védrtustest tingitud
kitsendusi, kui jargitakse sobivust ajaloolise keskkonnaga.

Hoonete tiksteisest eristamisel 1dhtuti iildiselt hoonetele antud Eesti Topograafia Andmekogu
(ETAK) koodidest. Mdningatel juhtudel tuli eristada {ihe ETAK-koodiga hoone juurdeehitis
pohimahust, et anda hilisemale juurdeehitisele ajaloolisest hoonest erinev kaitsekategooria.
Sellistel juhtudel on kaardil lisas 3 ka iihe aadressi ja ETAK-koodiga hoonel nédidatud mitu
erinevas kaitsekategoorias osa.

Kultuurivéartuslikud hooned (A- ja B-kaitsekategooria) on muinsuskaitseala kohatunnetust
loovad ja seda hoidvad ehitised, millel on korge iseseisev arhitektuurne voi ajaloolist
linnaruumi toetav védrtus. Kultuurivairtuslike hoonete puhul seisneb erinevus interjooride
sdilivuses ja loakohustuses sisetdodel:  A-kaitsekategooria hoone puhul siilib
Muinsuskaitseameti toode tegemise loa kohustus ka sisetdddel, B-kaitsekategooria puhul mitte
ehk senise korraga vorreldes toimub kitsenduste leevendamine. Oluline on silmas pidada, et
kultuurivéartuslikud hooned (A- ja B-kaitsekategooria) on véértuslikud ka siis, kui hoone
eksterjoori voi interjodri on ajas muudetud.

C-kaitsekategooria hooned ei kanna muinsuskaitseala véértusi ning nende puhul ei ole
sellepdrast ndutav nende sdilitamine olemasolevas mahus ja vilisilmes. Kiill aga tuleb nende

16 Viljandi muinsuskaitseala inventeerimise 13pparuanne:
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
02/Viljandi%?20muinsuskaitseala%?20inventeerimise%201%C3%B5pparuanne%2C%202023.pdf

24


https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20muinsuskaitseala%20inventeerimise%20l%C3%B5pparuanne%2C%202023.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20muinsuskaitseala%20inventeerimise%20l%C3%B5pparuanne%2C%202023.pdf

iimberehitamisel tagada sobivus timbritseva keskkonna kultuurivéértuslike hoonetega ning
hoone enda arhitektuurse lahendusega ehk terviklikkus.

Viljandi muinsuskaitsealal on tehtud ettepanek méérata A-kaitsekategooriasse 13 hoonet voi
hooneosa. A-kaitsekategooria hoonete puhul on tegemist peamiselt {ihiskondlike hoonetega,
kuid ka iiksikute korterelamutega, kus on teada, et seal on séilinud vaartuslikud interjodrid.
Senise pohimédruse jargi olid kdik muinsuskaitsealal olevad hooned vdrreldavad A-
kaitsekategooria hoonega, st Muinsuskaitseameti todde tegemise luba oli ndutav nii véli- kui
ka sisetoodeks.

B-kaitsekategooriasse on eelnduga méadratud 300 hoonet vdi hooneosa — see on valdav osa
muinsuskaitseala hoonetest. C-kaitsekategooriasse méératakse 253 hoonet voi hooneosa.
Valdav osa nendest on mitmesugused véiksed abihooned (kuurid, garaazid, elektrialajaamad
jms).

Hoonete kaitsekategooriaid saab tulevikus muuta kaitsekorra muutmisega.

Lisaks A-, B- ja C-kaitsekategooria hoonetele on Viljandi muinsuskaitsealal
kultuurimélestiseks tunnistatud 24 ehitist. Mélestistele kehtivad nduded tulenevad MuKS-ist ja
ning mélestisena kaitse alla votmise kultuuriministri kiskkirjast. Nende sisu siinse eelnduga ei
muudeta.

Eeln6éu punktis 10 sétestatakse, et A-kaitsekategooria hoone on kultuurivddrtuslik hoone, mille
puhul sdilitatakse hoone autentsus nii eksterjéoris kui ka interjooris. See ldhtub mééruses nr
23 ,Milestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse {iildised kriteeriumid ning
muinsuskaitsealal asuvate ehitiste véirtusklassid“ antud A-kaitsekategooria hoone
méaératlusest.

Autentsuse moiste tuleneb MuKS-i § 43 1g-st 1, mille jargi muinsuskaitsealal toid kavandades
ning tehes ldhtutakse autentsuse ja terviklikkuse sdilitamise pohimottest, pidades oluliseks eri
ajastute vddrtuslikke kihistusi, ning tagatakse tegevuse ohutus mdlestise ja muinsuskaitsealal
asuva ehitise sdilimisele. Seega tuleb A-kaitsekategooria hoone puhul autentsuse séilitamise
pOhimdttest lahtuda nii hoone eksterjooris kui ka interjodris ning t66d eksterjodris ja interjooris
eeldavad Muinsuskaitseameti t66de tegemise luba.

Eelnou punktis 11 sitestatakse, et B-kaitsekategooria hoone on kultuurividrtuslik voi
silmapaistva mojuga hoone, mille puhul sdilitatakse hoone autentsus eksterjooris. B-
kaitsekategooria hoonetel ei ole teadaolevalt vadrtuslikke interjoore voi nende osasid ning neil
on seetdttu oluline hoida alles meieni siilinud vilisilmet ja seda kujundavaid detaile. B-
kaitsekategooria hoone puhul tuleb seega autentsuse sdilitamise pShimdttest 1dhtuda hoone
eksterjooris. Tood eksterjooris eeldavad Muinsuskaitseameti toode tegemise luba, siseruumides
toode tegemiseks Muinsuskaitseameti luba ei ole vaja.

Juhul, kui B-kaitsekategooria hoone siseruumides tehakse ehitustdid ja interjooris avastatakse
vadrtuslikke kihistusi (nditeks vanad tapeedid, lae- vdi seinamaalingud, ajaloolised pdrandad
vms), siis tuleb vastavalt MuKS §-le 60 t66d viivitamatult peatada ja sellest
Muinsuskaitseametit teavitada. Eesmirk on suunata omanikku interjooris leiduvate
kultuurivaartuslike detailide vaartust moistma. Muinsuskaitseamet ndustab omanikku, kuidas
koige sddstvamal viisil vddrtuslikke detaile alles hoida ning saab vajadusel restaureerimist
toetada. PGhjendatud juhul on vdimalik votta hoone interjoor MuKS alusel ajutise kaitse alla,
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et teha kindlaks leitu tipsem kultuurivéértus voi algatada hoone kaitsekategooria muutmine 14bi
kaitsekorra muutmise.

Eeln6u punktis 12 sitestatakse, et C-kaitsekategooria hoone on muu hoone, mille autentsena
sdilitamine ei ole noutav. See tdhendab, et C-kaitsekategooria hoone on ehitis, mis ei kanna
endas muinsuskaitseala olulisi viirtusi ja seetottu pole selle autentsuse sdilitamine
muinsuskaitseala kontekstis oluline. C-kaitsekategooria hooned on valdavalt sekundaarsed
abihooned v41 ndukogudeaegsed ja hilisemad hooned, millel puudub oluline muinsuskaitseline
védrtus ajaloolise linnaruumi kontekstis. Ehituslike muudatuste kavandamisel on siiski vajalik
tagada hoone arhitektuurne kvaliteet ja sobivus limbritseva keskkonnaga. Kuna hoone ei ole
iseseisva vadrtusega ega ala tervikut toetav, on vdimalik MuKS-ist tulenevaid erimenetlusi
mitte nduda (muinsuskaitse eritingimuste andmine, t06de tegemise loa véljastamine,
muinsuskaitselise jarelevalve madramine, todde aruande koostamine jms). C-kaitsekategooria
hoonete puhul annab Muinsuskaitseamet {ildjuhul oma kooskodlastuse kohaliku omavalitsuse
tiksusele ehitusloa vdi -teatise menetluses. Juhul, kui C-kaitsekategooria hoone vélisilme
muutmist kavandatakse ilma ehitusloa voi -teatiseta (nt katmine supergraafika voi uue
vérvilahendusega), siis tuleb hoone ilme muutmiseks taotleda siiski Muinsuskaitseameti todde
tegemise luba — ilme muutmine ei ole leevendatud. Seda pdhjusel, et C-kaitsekategooria hooned
voivad olla linnaruumis védga suure visuaalse modjuga ning nende vilisilme sobimine
ajaloolisesse keskkonda on tarvis tagada ka siis, kui t66d ehitusluba voi -teatist ei eelda.

Eelndu punktis 13 sitestatakse, et juhul kui muinsuskaitsealal asuva milestise mélestiseks
olemine Iopetatakse pérast kaitsekorra joustumist, kisitletakse sellist hoonet muinsuskaitsealal
edaspidi A-kaitsekategooria hoonena. Seda niikaua kuni kaitsekategooria médramiseni
kaitsekorra muutmisel.

Samuti reguleeritakse punktiga olukorda kui olemasolev hoone kaitsekorra lisas 3 margitud ei
ole. Sellisel juhul kisitletakse seda hoonet kuni kaitsekategooria méadramiseni B-
kaitsekategooria hoonena. Selline sédte on vajalik, kuna inventeerimise kéigus vais inimliku voi
tehnilise vea tottu jddda moni hoone inventeerimistabelisse kandmata. Naiiteks voib olla
tdhelepanuta jadnud moni abihoone, millel puudub ehitisregistris ETAK-kood.

Eelndou punktis 14 sitestatakse, et kui hoone ehitatakse pdrast kaitsekorra joustumist,
kdsitletakse seda kuni kaitsekategooria mddramiseni C-kaitsekategooria hoonena, st sellele
kehtivad C-kaitsekategooria hoone nduded ja menetlusnormid. Kaitsekorra hoonete
kaitsekategooriate kaart vananeb paratamatult niipea kui see kehtestatakse, kuna see ei kisitle
hooneid, mis ehitatakse pdrast kaitsekorra kehtestamist. Selleks, et uued hooned ei jidks
oOiguslikult méératlemata, on tdpsustatud, et kuni jargmise inventeerimise ning kaitsekorra
muutmiseni késitletakse neid C-kaitsekategooria hoonetena. See ei ole hinnang nende
arhitektuursele vdirtusele voi sobivusele linnaruumis.

Eelnou IV osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmiirgi tagamiseks vajalikud néuded

Vastavalt MuKS-ile on hooldamine ja remontimine kui jirjepidevad tegevused
muinsuskaitseala ja selle ehitiste korrashoiuks ja seisundi parandamiseks loakohustusest ja
teavituskohustust vabad koikide muinsuskaitsealal asuvate ehitiste, kaasa arvatud maélestiste,
puhul.

MuKS-i §-s 7 maidratletud tegevuste — konserveerimise, restaureerimise ja ilme muutmise puhul
rakenduvad kaitsekorras kehtestatud nduded. EhS-s on vastavad tegevused, vilja arvatud
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konserveerimine, reguleeritud ehitise timberehitamisena (§ 4 lIg 3). Ehitamisena késitletakse
eelndus EhS § 4 Ig 1 kohaseid tegevusi — ehitise piistitamine, rajamine, paigaldamine,
lammutamine ja muu ehitisega seonduv tegevus, mille tulemusel ehitis tekib voi muutuvad selle
fiitisikalised omadused. Ehitamine on ka pinnase voi katendi timberpaigutamine sellises
ulatuses, millel on oluline piisiv moju iimbritsevale keskkonnale ja funktsionaalne seos
ehitisega.

Oluline on silmas pidada, et siseruumides ehitamisel tuleb kodigi ehitiste puhul tagada hoone
konstruktiivne piisivus ja selle ohutus, sh kultuurivdirtuste kaitse (EhS § 8). Néiteks voib see
tdhendada, et ka B-kaitsekategooria hoone rekonstrueerimisel tuleb sdilitada sisetarindeid, mis
on otseselt seotud vilitarindite sdilimisega (volvlagi keldris, lactalad, mantelkorsten jms).

Eelndus on nduded hoonetele esitatud kaitsekategooriate  kaupa, sealhulgas
kultuurivdidrtuslikele hoonetele (A- ja B-kaitsekategooria) esitatavad nduded kattuvad, vilja
arvatud sisetoode osas. A-kaitsekategooria hoonel tuleb toode tegemise luba taotleda ka
toodeks siseruumides, kuna neis on védrtuslikud interjoorid. B-kaitsekategooria hoonel
siset60d Muinsuskaitseameti téode tegemise luba ei vaja, kuid juhul, kui sisetdode kdigus
leitakse ajalooline viimistluskiht, siis on sellest teavitamine kohustuslik (MuKS § 60). C-
kaitsekategooria hoone puhul ei viljasta Muinsuskaitseamet t66de tegemise luba, vaid annab
kooskolastuse kohaliku omavalitsuse ehitusloa vOi —teatise menetluses. Erinevad
loakohustused ja leevendused kaitsekategooriate kaupa on kokkuvdtliku tabelina vélja toodud
seletuskirja lisas 2.

Eeln6u punktis 15 sitestatakse A-kaitsekategooria hoonetele kehtivad noduded
interjooride kohta: sdilitatakse vddrtuslik ruumiplaneering, kultuurivddrtuslikud sisetarindid
(vahelaed, siseseinad, mantelkorstnad jms), interjooridetailid (siseuksed, sisetrepid,
piirdeliistud, ahjud jms) ja siseviimistluskihid (porandalauad, parketid, maalingud,
stukkdekoor, peegellaed jms). Viirtuslik ruumiplaneering ja kultuurivédartuslikud sisetarindid
holmavad séilinud ajalooliseid siseseinu ja vahelagesid, samuti korstnaid, sh mantelkorstnaid.
Voimalikud muudatused ruumiplaneeringus ja sisetarindite muutmise vdimalused kaalutakse
muinsuskaitse eritingimuste koostamisel ldbi, sdilitamisndue ei ole iildjuhul absoluutne.
Ruumiplaneeringu muutmisel on eelistatud tagasipooratavad lahendused (nt kergvaheseinte
lisamine olemasolevaid konstruktsioone muutmata) ning ajaloolise substantsi voimalikult
vihene 16hkumine (nt olemasolevate labiviigukohtade ja avade kasutamine).

Viirtuslikeks interjooridetailideks voivad olla siseuksed, siseaknad, piirdeliistud, sisetrepid,
ahjud ja muud hoone ehitusajast voi hilisematest perioodidest parinevad védrtuslikud detailid.
Viirtuslikud siseviimistluskihid voivad olla nt ajaloolised laud- ja parkettpdrandad, lae-, seina-
vOi pdrandamaalingud, ajaloolised tapeedid, stukkdekoor jms. Detailide ja viimistluskihtide
sdilitamise ndue ei tdhenda nende eksponeerimise nduet. See, mida ja kuidas eksponeerida,
sOltub hoone kasutusvdimalustest ning konkreetsed nduded antakse muinsuskaitse
eritingimustega.

Eelnou punktis 16 nimetatakse A- ja B-kaitsekategooria hoonetele kehtivad nouded nende
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Nouded kehtivad
olemasolevatele hoonemahtudele ja asjakohasel juhul ka kavandatavatele juurdeehitustele.
Kaitsekorrast tulenevad nduded on iildised nduded, mis kehtivad kdigi A- ja B-kaitsekategooria
hoonete suhtes. Noudeid tépsustatakse iga hoone puhul muinsuskaitse eritingimustega.
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Punktis 16.1 sitestatakse, et ajaloolised piirdetarindid, proportsioonid, vilisviimistlus ja
vddrtuslikud detailid sdilitatakse voimalikult autentsena ning tagatakse olemasolevate
kandekonstruktsioonide piisivus. Piirdetarinditena mdistetakse hoone piirdekonstruktsioone
tervikuna koos kandekonstruktsioonidega (st vilissein ja sokkel kogu paksuses, katus koos
kandekonstruktsiooniga).

On juhtumeid, kus ajaloolise hoone autentsus on rikutud ja vélisilme algsega vorreldes
lihtsustatud voi moonutatud. Sellisel juhul ei saa hilisemat viimistlust kultuurivdédruslikuks
pidada ning selle asendamine sobivama lahendusega on lubatud. Séte ei ole sdnastatud
absoluutsena ja muudatusi vélistavana. Tdiend voimalikult annab kaalumise ruumi hoone
mingil midral muutmiseks, nt katusealuse véljachitamiseks, uukide voi katuseakende
lisamiseks, kui see ei muuda oluliselt hoone proportsioone.

Samuti tuleb tagada kogu hoone kandekonstruktsioonide sdilimine, kuna hoone on
konstruktiivselt tervik ning oluliste seesmiste kandekonstruktsioonide lammutamine v3ib kaasa
tuua kogu hoone kokkuvarisemise, mis ei voimalda sdilitada ka selle vdlimisi piirdetarindeid ja
vilisilmet autentsena. St hoone timberehitamisel, isegi kui see on B-kaitsekategoorias, ei ole
lubatud selle seesmiste kandekonstruktsioonide lammutamine ega timberehitamine viisil, mis
seab ohtu kogu hoone siilimise.

Punkt 16.2 sidtestab, et hooneosade ja ehitusdetailide taastamisel voetakse aluseks
dokumenteeritud ajalooline lahendus ning lihtutakse hoonest kui tervikust. Olukorras, kus on
vajalik hooneosa v3i mdne ehitusdetaili taastamine, saab seda teha, vottes aluseks varasema
dokumendi (ehitusprojekt, ajalooline foto jms) ja ldhtudes hoonest kui tervikust. Naiteks kui
hoonel on olnud veranda, mis ei ole sdilinud, siis on vdimalik see uuesti rajada ajaloolise
eeskujul. Hoonest kui tervikust ldhtumine tdhendab ka seda, et kui hoone moned aknad voi
muud detailid on asendatud, siis peaks iildjuhul maja ilmet iihtlustama, taastades avatiiteid ja
detaile séilinud originaalide eeskujul (vélja arvatud juhul, kui ka hilisemad aknad vm detailid
on viirtuslikud). Dokumentatsiooni puudumisel on voimalik paigaldada ka kaasaaegne
hooneosa, mis jirgib kultuurivairtuslikku arhitektuurset ilmet ning ehitusmaterjale.

Punktis 16.3 sitestatakse, et kasutatakse hoonele ja selle ehitusajale iseloomulikke ehitus- ja
viimistlusmaterjale ning voimaluse korral traditsioonilisi téovotteid ja tehnoloogiaid;
traditsioonilisi ehitus- ja viimistlusmaterjale jéiljendavaid materjale ei kasutata (nt plastlaudis,
kivikatust imiteeriv katuseplekk, ohekrohv), hoone ehitusajale mitte iseloomulikke materjale
voib kasutada ainult ajutise konserveeriva lahendusena (nt katusekattena rullmaterjal,
eterniit). Niiteks, kui hoonel on algupéraselt olnud valtsplekk-katus, tuleb katusekatte vahetuse
korral samuti kasutada kisitsi valtsitud plekki; puitseina parandamisel puitu ja tellisseina
parandamisel telliseid. Viimistlusmaterjalina tuleb kasutada end ajas tdestanud ja ajaloolisesse
keskkonda sobivaid materjale, sh lubikrohve ning linadlivérve.

Traditsiooniliste toovotete ja tehnoloogiate all mdistetakse nt pleki valtsimist, kelluga
krohvimist, pintsliga virvimist, takutamist, tappimist jms. Uldjuhul hoone restaureerimise
puhul on traditsiooniliste toovotete kasutamine pdhjendatud, uue juurdeehitise puhul mitte.

Punktist tuleneb, et muinsuskaitsealal ei kasutata traditsioonilisi ehitus- ja viimistlusmaterjale
jdljendavaid materjale. Jiljendav on nditeks puitakent jéljendav plastaken, puitvoodrit
jaljendav plastikvoodrilaud, dhekrohv, kivikatust jéljendav laineline katuseplekk, valtsplekki
jéljendav sileplekk jms. Ajaloolises keskkonnas on ausus materjalide olemuse osas iiks eeldusi,
mis laseb tajuda paika ajaloolise ja vairtuslikuna.
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Punktis tuuakse vilja ka see, et hoone ehitusajale ebatiitipilisi materjale kasutatakse ainult
ajutise konserveeriva lahendusena. Materjalid, mis ei ole hoonele kdige sobivamad, kuid mida
voib erandkorras hoone pédstmiseks ajutise lahendusena Muinsuskaitseameti ndusolekul
kasutada, on néiteks eterniit, rullmaterjal voi profiilplekk, kui need asendavad varasemat
traditsioonilist valtsplekk- voi kivikatust. Samas, osade uuemate hoonete puhul voib eterniit
olla algne ja igati eelistatud katusekattematerjal. Materjalide valikul tuleb ldhtuda eelkdige
konkreetse  hoone  ajaloolisest  (iildjuhul  echitusaegsest, kuid erandjuhul ka
rekonstrueerimisaegsest (nditeks Viljandi rackoda)) lahendusest ning koik materjalid, mida
algses lahenduses ei olnud, on hoone ehitusajale ebatiiiipilised materjalid, mille kasutamine ei
ole soositud.

Punktis 16.4 sitestatakse, et hoone vilispiirdeid soojustatakse ainult juhul, kui sellega ei
havitata ega kaeta kinni vidrtuslikku vdlisviimistlust ega vddrtuslikke detaile ning sdilivad
hoone ja selle osade proportsioonid. Uldjuhul on kultuuriviirtuslik ehk A- ja B-
kaitsekategooria hoone védrtusliku vélisviimistlusega ning selle vélispidine (sh sokli)
soojustamine on pigem vilistatud. Vairtusliku vélisviimistluse all on silmas peetud ka
krohvimata tellishooneid ning maakividest sokleid. Kultuurivdirtusliku hoone seinte
soojustamist véljastpoolt voib kaaluda juhul, kui kogu hoone laudis vajab niikuinii vélja
vahetamist ning taastatakse kdikide hooneosade (sokkel, aknad, rdéstas jms) proportsioonid.
Kultuurivédrtusliku hoone vilisseinte soojustamist viljastpoolt ei saa kaaluda, kui tegu on
telliskividest voi rikkaliku dekooriga hoonega, kus ajalooline viimistlus ja detailid on osa hoone
vadrtusest. Puithoonete puhul on vaartusliku siseviimistluse puudumisel voimalik kaaluda ka
seinte soojustamist seestpoolt.

Punkt 16.5 sitestab, et sdilitatakse hoone ehitusaegsed voi hilisemad hoone arhitektuurse
ilmega sobivad avatdited (aknad, uksed, luugid, jms), vilja arvatud juhul, kui see ei ole
voimalik nende viga halva seisukorra tottu; vilimiste avatdidete asendamist loetakse hoone
ilme muutmiseks ning see tegevus on loa kohustuslik. Kultuurivdartuslikud avatdited on nii
hoone ehitusaegsed kui ka hilisemad, hoone kui tervikuga sobituvad aknad-uksed. Kas tegu on
kultuurivédartusliku hoone ehitusaegsete voi hilisemate, hoone kui tervikuga sobivate
avatdidetega, selgitatakse vilja ndustamise voi muinsuskaitse eritingimuste koostamise kaigus.
Avatiidete tidpne seisukord ning korrastamise tehnilised voimalused selguvad sageli alles
restaureerimisprotsessi kdigus. Restaureerimismetoodika ning hinnangu akende seisukorrale
peab andma vastava tegevusala padevustunnistusega spetsialist. Viliste avatididete asendamist
loetakse hoone ilme muutmiseks ning nende vahetamine ilma Muinsuskaitseameti loata lubatud
ei ole.

Punktis 16.6 selgitatakse, et maapealset osa laiendatakse hoone ja selle lihitimbrusega
sobivana, arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust, arhitektuurset ilmet ning
korghaljastust. Lahtuvalt arhitektuursest kontseptsioonist valitakse juurdeehitise ehitus- ja
viimistlusmaterjalid (tdnapdevase juurdeehitise puhul on digustatud kaasaegsed, ajaloolise
eeskujul kavandatava mahu puhul traditsioonilised materjalid). Hoone olemasoleva katuse- voi
keldrikorruse kasutuselevott koos minimaalsete tdiendustega on tildjuhul iga hoone puhul
voimalik. Kuid kui soov on hoonele kavandada peale voi kiilge ehitamist, mis hoone mahtu
visuaalselt suurendab, siis see eeldab nii olemasoleva hoone kui ka vahetu lahiiimbruse
(kvartali ja tdnava vastaskiiljel oleva linnaruumi) hoonete ehitusaluse pindala, ehitiste
brutopindala, kinnistute tiisehitusprotsendi ja titheduse analiilisimist. Tihedusena moistetakse
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siinjuures hoone brutopinna suhet kinnistu pindalasse. Juurdeehitise proportsioonid peavad
olema sobilikud nii hoone, millele juurde ehitatakse, kui ka naaberhoonestuse suhtes.

Punktis 16.7 sitestatakse, et ventilatsiooni- ja kiittesiisteemide ehitamisel kasutatakse
voimalusel olemasolevat korstnat ja ldbiviike, uue korstna ehitamisel jdirgitakse ajaloolist
eeskuju, ventilatsioonirestid paigaldatakse hoonega arhitektuurselt sobivalt ning viisil, mis ei
muuda oluliselt hoone vilisilmet. Vdimalusel kasutataks ventilatsiooni tarbeks é&ra
olemasolevad korstnad voi muud ldbiviigud, et hoonet uute ldbiviikudega voimalikult vihe
16hkuda. Ventilatsioonireste on lubatud paigaldada, kuid sealjuures 1dhtutakse arhitektuursest
sobivusest ning hoone vilisilmest.

Punkt 16.8 sitestab, et elektri- voi muu seade, sealhulgas ohksoojuspumba ja
ventilatsioonististeemi hoonevdline osa, katusepinnast visuaalselt eristuv pdikesepaneel,
elektrikapp jms paigaldatakse avalikust ruumist vihese vaadeldavusega kohta ning viisil, mis
ei kahjusta hoone konstruktsioone ega ajalooliselt vddrtuslikke detaile; vajadusel seade
varjestatakse. Katusepinnast visuaalselt eristuva péikesepaneelina modistetakse ka
kultuurivairtusliku hoone katusekaldega samas kaldes paigaldatud, kuid paneelina eristuvat
seadet. Nende seadmete puhul on oluline, et need paikneksid avalikus ruumis (tdnavalt,
platsidelt) voimalikult varjatult — vdimalusel paigaldatakse need hoone tagakiiljele voi hoonest
eraldi. Lubatud on paigaldada ka katusekattesse integreeritud péikesepaneele, kuid nende varv
ja ilme peavad sobituma timbritseva ajaloolise keskkonnaga.

Hoone konstruktsioonide ja viimistluse kahjustamise all on mdeldud néiteks dhksoojuspumba
viliseadme kinnitamist seinale, kuna seade tekitab vibratsiooni ja kondensatsioonivett, mis
valgub hoone seinale. Selle tottu on Ohksoojuspumba paigaldamisel parem lahendus selle
paigutamine hoovi, hoonest eraldi alusele. Seadme varjestamise vajadus otsustatakse
igakordselt, ldhtudes selle vaadeldavusest avalikust ruumist.

Punktis 16.9 sétestatakse, et piisivalt oma asukohale paigaldatud kohtkindel tegevuskoha tdhis,
info- voi reklaamikandja lahendatakse hoonega ja ajaloolisse keskkonda kujunduselt ja
suuruselt sobivalt ning viisil, mis ei varja vddrtuslikke fassaadidetaile ega domineeri
linnaruumis. Kdesolev ndue tuleneb MuKS § 7 lg 3, mis késitleb muinsuskaitsealale suunatud
tegevusi, sh ilme muutmist. Kuna piisivalt oma asukohale paigaldatud kohtkindlad tegevuskoha
tdhised, info- voi reklaamikandjad mdjutavad muinsuskaitseala ilmet, on oluline kavandada
need ajaloolisse keskkonda kujunduselt ja suuruselt sobivalt ning nii, et nendega ei varjata
kultuurivéartusliku hoone fassaadidetaile ega tekitata linnaruumis domineerivat elementi.
Ettevotte tegevuskoha tihis ja reklaam ei tohi olla esitatud teleri tiilipi ekraanina jm sdhviva,
automaatselt sisu voi kujundust muutva infopinnana, kuna sellised hakkavad ajaloolises
keskkonnas domineerima.

Punktis 16.10 sétestatakse, et katuseaknad paigaldatakse vihese vaadeldavusega kohta ning
hoonega arhitektuurselt sobivalt; uuke ja vintskappe voib ehitada juhul, kui need on paigutatud
hoonega arhitektuurselt sobivalt. Katuseaknad ei ole iildjuhul tdnava poole lubatud paigaldada,
vélja arvatud juhul kui need ei ole tdnavalt vaadeldavad, nt kolmekorruseliste ja kdrgemate
hoonete puhul, mille puhul ei jdd katuseaknad ténavalt vaadeldavaks. Katuseaknaid tohib
paigaldada hoovipoole, kuid tuleb arvestada hoone arhitektuuri ning et need ei paikneks
katusepinnas tihedalt ega domineerivalt.

Katuseakende puhul arvestatakse hoone fassaadi riitmi ja siimmeetriaga ning jalgitakse, et need
ei paikneks katusepinnas védga tihedalt ega domineerivalt. Katuseakende kavandamisel
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eelistatakse nende paigutamist kohtadesse, mis on vdimalikult vdhe vaadeldavad. Véhese
vaadeldavusega kohad on need, mis ei ole avalikust linnaruumist — tdnavalt voi olulistest
vaatekohtadest — ndhtavad. Naiiteks nii {ihe- kui kahekordsete hoonete puhul, mis jddvad
otsaviiluga tdnava poole, on katus enamasti tdnavalt ndhtav ja katusemaastik vaadeldav.

Eelnéu punktis 17 sitestatakse nouded toode tegemisele C-kaitsekategooria hoonetel.
Nouded kehtivad olemasolevatele hoonemahtudele ja kavandatavatele juurdeehitistele. Nouded
kehtivad ka juhul, kui tegu on EhS-1 § 4 1g 3 p 6 ja Ig 4 kohase hoone taastamisega, mille kdigus
asendatakse nii hoone maht kui vilisilme selle olemasolevas mahus ja kujul. Juhul, kui C-
kaitsekategooria hoone soovitakse asendada senisest teistsuguse mahu ja vélisilmega ehitisega,
rakenduvad sellele eelndu uusehitise pdhimdtted ja nduded, sh detailplaneeringu muinsuskaitse
eritingimuste koostamise ndue (1&htudes MuKS § 50 1g-st 2 ja § 61 Ig-test 3 ja 4).

Punkt 17.1 sdtestab, et ldhtutakse hoone terviklikust vilisilmest ja sobivusest ldhitimbruse
hoonestusega. C-kaitsekategooria hoone puhul ldhtutakse ehitusaegsest lahendusest voi seda
lahendust muutes hoonest kui tervikust, aga ka iildisest sobivusest ajaloolisesse keskkonda.
Kuna hoone autentsust séilitama ei pea, voib hoonet suuremal méadral iimber ehitada, kuid
tulemus peab siiski olema terviklik ja muinsuskaitsealale sobiv, sh materjalikasutuselt.

Punktis 17.2 tuuakse vélja, et kasutatakse muinsuskaitsealale sobivaid ajastukohaseid ehitus-
ja viimistlusmaterjale. Ka C-kaitsekategooria hoonete puhul on oluline nende sobitumine
muinsuskaitseala iildise tervikuga. Lihtsaim viis selle tagamiseks on kasutada ajaloolisele
keskkonnale omaseid, jarelikult ka sinna sobivaid materjale.

C-kaitsekategooria hoone puhul on voimalused A- ja B-kaitsekategooria hoonetest laiemad.
Naiteks tiitipilise silikaattellistest ndukogudeaegse korterelamu puhul voib rekonstrueerimisel
kas sdilitada algse vilisilme ja materjalikasutuse (tellisfassaadid) voi anda hoonele tervikliku
uue vilisilme (nt plekk-katus, krohvitud fassaadid). Ohekrohv, mida A- v&i B-kaitsekategooria
hoonete traditsioonilise lubikrohviga kujundatud fassaadidel ei kasutata, on C-kaitsekategooria
hoonete puhul voimalik lahendus. Tiitipilise silikaattellis-fassaadiga korterelamu puhul ei
eeldata, et selle soojustamisel peaks taastama soojustuse peal algse eeskujul silikaatvoodri voi
ajalooliste hoonete eeskujul lubikrohvi. C-kaitsekategooriasse kuulub palju vidga erineva
vanuse, materjalikasutuse ja ruumimojuga ehitisi. Konkreetsele hoonele sobivale lahendusele
seab tingimused Muinsuskaitseamet ehitusloa voi -teatise aluseks oleva projekti menetlemise
kéigus.

Punktis 17.3 sOnastatakse, et hoone vilispidisel soojustamisel sdilitatakse hoone
proportsioonid ja vajaduse korral iseloomulikud detailid. C-kaitsekategooria hoone puhul on
selle véline soojustamine tildjuhul lubatud, kuid séilitatakse akende ja rddsta proportsiooni suhe
seinapinda ja nende olemasolul ka iseloomulikud fassaadidetailid. See tdhendab, et
soojustamisel tuleb pikendada riéstast, tdsta aknad seina suhtes sellisele kaugusele, nagu need
on olnud jne. C-kategooria hoonetelgi voib olla fassaadidel iseloomulikke detaile, mida
soojustuse peale tdsta vo1 markeerida (nt moni bareljeef, supergraafika).

Punktis 17.4 sitestatakse, et maapealset osa laiendatakse hoone ja selle ldhiiimbrusega
sobivana, arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust ning arhitektuurset ilmet.
Léhtuvalt arhitektuursest kontseptsioonist valitakse juurdeehitise ehitus- ja viimistlusmaterjalid
(tinapdevase juurdeehitise puhul on digustatud kaasaegsed, ajaloolise eeskujul kavandatava
mahu puhul traditsioonilised materjalid). Hoone olemasoleva katuse- voi keldrikorruse
kasutuselevott koos minimaalsete tdiendustega on voimalik. Kui soovitakse hoonele kavandada
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peale voi kiilge ehitamist, mis hoone mahtu visuaalselt suurendab, siis see eeldab nii
olemasoleva hoone kui ka vahetu ldhitimbruse (kvartali ja tdinava vastaskiiljel oleva linnaruumi)
hoonete ehitusaluse pindala, ehitiste brutopindala, kinnistute tdisehitusprotsendi ja tiheduse
analiiiisimist. Tihedusena moistetakse siinjuures hoone brutopinna suhet kinnistu pindalasse.
Juurdeehitise proportsioonid peavad olema sobilikud nii hoone, millele juurde ehitatakse, kui
ka naaberhoonestuse suhtes.

Punktides 17.5-17.6 seatakse nouded elektri- vOi muu seadme osas ning piisivalt oma
asukohale paigaldatud kohtkindel tegevuskoha tihis, info- voi reklaamikandja osas, mis on
samad kui A- ja B-kaitsekategooria hoonete puhul. Need nouded kehtivad koigi
muinsuskaitseala ehitiste kohta {ihtemoodi, sest need mdjutavad linnapilti kui tervikut.

Eelnéu punktiga 18 sitestatakse, et muinsuskaitseala on jagatud kolmeks piirkonnaks.
Linnakindlustustega piiratud keskaegne linn koos ordulinnuse varemete ja vallikraavidega
moodustab muinsuskaitseala piirkonna 1. Uuslinna ala koos mdisapargi ja jarve ddrse alaga
moodustab piirkonna 2. Ordulinnuse varemetest 1dunasse jidv Huntaugu mée ja Valuoja ala
koos Viljandi jarve dirse ajaloolise haljasalaga moodustab piirkonna 3. Muinsuskaitseala
piirkonnad on ndidatud kaitsekorra lisas 2. Erinevalt Viljandi vanalinna pohimairusest on
muinsuskaitseala jagatud erinevateks piirkondadeks seetottu, et erinevates muinsuskaitseala
osades on kaitse eesmérgid pisut erinevad ning seeldbi oleks voimalik kehtestada vastavalt
piirkonna eripérale ka sobivad nduded. Nouete erinevus puudutab uute ehitiste piistitamist ja
tdnavaruumi.

Eelnéu punktiga 19 antakse nduded muinsuskaitseala piirkonnas 1 kehtivad uute ehitiste
piistitamisele ja tinavaruumile. Piirkonna 1 moodustab linnakindlustustega piiratud
keskaegne linn koos ordulinnuse varemete ja vallikraavidega. Tdpsemad nduded uute chitiste
pistitamisele antakse kinnistu detailplaneeringu v0i1 projekteerimistingimustega ja
detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimustega. Kaitsekorrast tulenevad iildnduded
detailplaneeringu ja projekteerimistingimuste, samuti uushoonestuse muinsuskaitse
eritingimuste koostamiseks, arvestades linna {ldplaneeringu ning kvaliteetse ruumi
aluspohimotetega. MuKS § 52 Ig 1 seab loakohustuse iga muinsuskaitsealal asuva ehitise
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Ehitiste all moeldakse
vastavalt ehitusseadustikule nii hooneid kui rajatisi (tdnavad, platsid, pargid, piirdeaiad, pingid,
kaevud, tdnavalaternad jms). Muinsuskaitseala eesmirk on mitte ainult hoonete, vaid kogu
linnaruumi kui terviku véértuste sdilitamine ja esiletoomine. Nouete eesmérgiks on tagada
lisanduste sobivus ajaloolises keskkonnas ning ajaloolise linnaruumi ja kultuurivdéruslike
ehitiste vaadeldavuse séilitamine.

Punktis 19.1 sonastatakse, et A- ja B-kaitsekategooria hoonetega hoonestatud kinnistutel uusi
hooneid iildjuhul ei piistitata. Arvestades piirkonna 1 eripédra, kus tegemist on keskaegse
linnatuumikuga, kus kinnistud on iildjuhul tihedalt hoonestatud ning sagedasti ajaloolise
hoonestusega, siis uusi ehitisi sinna, kus juba paiknevad A- ja B-kaitsekategooria hooned,
ildjuhul ei piistitata. Sonastus vdimaldab pohjendatud juhtudel teha erandeid. Lubatud on uute
ehitiste piistitamine tithjadele kruntidele ning kinnistutele, kus paiknevad C-kaitsekategooria
ehitised.

Punktis 19.2 sitestatakse, et [linnamiiiiri timbritseva vallikraavi alal on uute ehitiste
piistitamine lubatud vaid ajaloolise hoonestusmahu ulatuses ja/voi aladel, kus on kehtiv
detailplaneering. Ala on tdhistatud korralduse lisas 2. Lubatud on uute ehitiste piistitamine
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olemasoleva hoone hdavimisel voi ajaloolise hoone asukohta, kuid seda maksimaalselt ajaloolise
hoone mahu ulatuses, et ei piistitataks mahult markimisvairselt suuremaid uusi ehitisi, kui
asukohas on varasemalt olnud. Juhul, kui linnamiiiiri imbritseva vallikraavi alal on kehtestatud
detailplaneering, millega on lubatud uue ehitise piistitamine asukohta, kus ei ole ajaloolist
hoonestus olnud, siis edaspidi selles asukohas uut ehitist piistitada lubavat detailplaneeringut
kehtestada ei ole vdimalik.

Punkt 19.3 sitestab, et ajalooline turuplats (Laidoneri plats) sdilitatakse viljakuna, lubatud
on vdljaku sillutamine. Laidoneri plats, mis on ajalooliselt olnud turuplats, sdilitatakse ka
edaspidi hoonestamata alana. Lubatud on platsi sillutamine munakividega, millele lisaks voib
kdiguteedel kasutada graniitplaate.

Punkt 19.4 sitestab, et uue hoone piistitamisel ja juurdeehituse ehitamisel Idhtutakse
ldhitimbruses viljakujunenud ehitusjoonest, hoonestusstruktuurist, tihedusest,
kultuurivddrtuslike hoonete mahtudest, virvilahendusest, katusemaastikust ja haljastusest;
mitut krunti holmava uue ehitise kavandamisel liigendatakse see mahuliselt ja arhitektuurselt.
Lahitimbrusena on mdistetav kvartal, kus hoonestatav krunt asub, ning krundist {ile tinava asuv
hoonestus, kuna terviklik linnaruum kujuneb eelkdige tdnavaruumi harmoonilises késitlemises.
Lahtumine ldhitimbruse hoonestusstruktuurist tdhendab muuhulgas ka ldhtumist mahtude
erinevusest kinnistute tdnavadirsetes osades ja hoovis. Juhul kui hoovis asuva C-
kaitsekategooria asemele soovitakse rajada uus hoone, siis tuleb ldhtuda kvartali hoovihoonete
paigutusest, mahtudest ja kdrgusest, mitte tinavadérsete, kinnistu pdhihoonete mahtudest.

Uue chitise piistitamisel 1dhtutakse selle mahtude iile otsustamisel eelkdige A- ja B-
kaitsekategooria hoonete mahtudest, mis iseloomustavad muinsuskaitseala kdige rohkem ning
hoiavad selle ajaloolist ilmet. Kui hoonestatava krundi ldhitimbruses on II maailmasdja
jargseid, palju suurema mastaabiga hooneid, siis neid ldhtekohana ei kasutata, kuna need ei ole
muinsuskaitseala kui terviku suhtes iseloomulikud. Uute hoonete ja suuremahuliste
juurdeehitiste mahud kaalutakse igakordselt 14bi muinsuskaitse eritingimuste raames.

Lahitimbruse hoonestuse liigendustest ldhtumine tdhendab, et {iildjuhul tuleb arvestada
olemasoleva sokli- ja réddstajoonega ning hoonete avade ja trepikodade traditsioonilise
paiknemisega piirkonnas. Vérvilahenduse valimisel tuleb samuti keskkonnaga arvestada,
véltida teravaid kontraste iimbritsevaga (nt erelilla uus ehitis). Katusemaastikust 1dhtumine
tdhendab seda, et uue hoone katusekuju sobitatakse piirkonna ajalooliste hoonete
katusemaastikust: piirkonnas 1 iildjuhul viilkatustest.

Punktis 19.5 sdnastatakse ndue, et uue ehitise ja juurdeehitise vdlisviimistluses kasutatakse
muinsuskaitsealale sobivaid materjale, nditeks krohvi, looduskivi, tellist, katusekivi, betooni,
puitlaudist, valtsplekki jms; traditsioonilisi ehitusmaterjale jiljendavaid materjale ei kasutata.
Vilisviimistluse materjalikasutust reguleeritakse muinsuskaitsealal kui tervikul ithtemoodi:
kehtides nii kultuurivairtuslike hoonete, C-kaitsekategooria hoonete kui uute ehitiste puhul,
saab muinsuskaitseala terviklikkust séilitada 14bi valdavalt traditsioonilise materjalikasutuse.
See ei tdhenda, et uusi ehitisi peaks ehitama ainult puidust ja punasest tellisest, aga piirkonnas
levinud ajalooliste materjalide vOi nende tinapdevaste analoogide loominguline kasutamine
aitab uusi hooneid paremini keskkonda integreerida.

Punktis 19.6 sitestatakse, et alla 20 ruutmeetrise ehitisealuse pindala ja alla 5 meetri
korgusega ehitis (edaspidi viikeehitis), mis on ajaloolises keskkonnas ebatiiiipiline (priigimaja,
elektrialajaam, avalik tualett jms), paigutatakse eelistatult asukohta, kus see on avalikus ruumis
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vihe néhtav ning ei kahjusta olemasoleva hoone konstruktsioone ja viimistlust. Sellised ehitised
tuleks tildjuhul paigutada hoone hoovi nii, et need ei ole tdnavalt ndhtavad. Juhul kui see ei ole
voimalik, siis kujundatakse viikeehitis selliselt, et see ei domineeriks olemasoleva hoone suhtes
vOi oleks varjestatud (nditeks puidust restiga kaetud). Noue mitte kahjustada hoone
konstruktsioone ja viimistlust téhendab nditeks seda, et autovarjualune vms véikeehitis ei tohiks
paikneda ajaloolise hoone kiiljes selliselt, et see tekitab oma kinnitustega fiilisilisi kahjustusi
seintele voi nt kogub oma katusele vihmavett ajaloolise hoone seina vastas, tekitades ohu, et
niiskus satub konstruktsioonidesse.

Punktis 19.7 sdtestatakse, et vdikeehitise, sealhulgas teisaldatava ja ajutise ehitise puhul ei
kohaldata siinse punkti alapunktis 4 seatud noudeid; sellised ehitised paigutatakse
ajaloolisesse linnaruumi sobivalt ning viisil, mis sdilitab korghaljastuse ja tdnavate ldbitavuse.
Need on ehitised, mille puhul ei ole ehitusseadustiku kohaselt vajalik kohalikku omavalitsust
ehitamisest teavitada ega chitusluba taotleda. Siinkohal ei ole silmas peetud linnaruumi
kujundamise elemente, nagu teetdkked voi lillepotid. Muinsuskaitsealal tuleb ka selliste
viikeehitiste piistitamiseks taotleda Muinsuskaitseameti toode tegemise luba. Sellised ehitised
on nditeks kioskid, avalikud tualetid, kuurid jm, mille osas kdrgendatud nduded arhitektuursele
ilmele ei ole iildjuhul vajalikud ning ajaloolise hoonestusstruktuuri jargimine ei ole ka alati
voimalik. Viikeehitiste puhul on oluline kavandada need ajaloolisesse linnatuumikusse
sobivalt ja viisil, mis sdilitab kdrghaljastuse ja tdnavate ldbitavuse. Ténavate ldbitavuse all on
silmas peetud seda, et viikeehitis ja sealhulgas teisaldatav ja ajutine echitis ei takistaks
jalakiijate, erivajadustega inimeste ja kergliiklejate 14bipddsu. Ténavate ldbitavus vdib olla
liihiajaliselt piiratud avalikus ruumis siindmuste korraldamise ajaks, aga mitte alaliselt.

Punktis 19.8 sidtestatakse, et kinnistu piiride muutmisel jdrgitakse kvartalisisest
kinnistustruktuuri (suurust ja kuju) voi ajaloolist kinnistustruktuuri ning mddratakse krundile
lihtsate ja selgete piiridega kuju, mis voimaldab kinnistu hooneid hooldada ja teenindada.
Kinnistute piire on lubatud muuta ning eelistatud on ajalooliste kinnistupiiride taastamine.
Muinsuskaitseala kinnistute kujunemist ajas on analiiiisitud alusuuringus ,,Viljandi vanalinna
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevodndis paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiiis®.
Oluline on muudatuste tegemisel see, et kinnistule oleks tagatud juurdepdis seal paiknevate
kultuurivaértuslike hoonete hooldamiseks ja teenindamiseks. Kinnistupiiride muutmisel on
oluline jirgida ajaloolist struktuuri, viltida ajaloolises keskkonnas ebaloomulikult vdikeste voi
suurte kruntide tekkimist, samuti kitsaid kiile ning kinnistute moodustamist, millel puudub
véljapéads avalikule tdnavale. Kuigi kinnistupiir ei ole linnaruumis néhtav, hakkab see otseselt
mdjutama alale ehitamist ja seda, kuhu paigutatakse piirdeaiad, hooned ja haljastus.

Punkt 19.9 sitestab, et ajaloolised piirdeaiad, -postid, viravad jms sdilitatakse, vajaduse
korral taastatakse. Ajaloolised voivad olla nii hoone ehitusaegsed, varasemad kui ka hilisemad
piirdeaiad, -miiiirid, -postid ja védravad, sest muinsuskaitsealal viirtustatakse erinevaid
ajaloolisi kihistusi. Juhul, kui seisukorrast tingitult pole vdimalik ajaloolisi piirdeid séilitada
vOi on osa piiretest hdvinud, on voimalik need ajalooliste eeskujul taastada.

Punkt 19.10 sitestab, et uued piirdeaiad, -postid, viravad jms lahendatakse ldhiiimbruses
vdljakujunenud tava jdrgi (materjal, korgus, paiknemine jms) ning lisaks arvestatakse sobivust
krundi hoonestuse arhitektuuriga. Juhul, kui on vajalik rajada uued piirdeaiad, -postid ja
vdravad, siis tuleb need kavandada ldhitimbruses tavaks kujunenud eeskujudel, vottes arvesse
traditsioonilisi materjale, korgust, paiknemist tdnavaruumis jms. Piirdeaed peab sobituma ka
krundil oleva voi sinna rajatava hoonega.
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Punkt 19.11 sitestab, et ajalooline munakivisillutis jm ajalooline katend nii tinaval kui ka
hoovides sdilitatakse voi taaskasutatakse. Piirkonnas 1 on sdilinud ajaloolist munakivisillutist
ja muud ajaloolist katendit, mis séilitatakse nii tidnaval kui ka hoovialal voi ala
rekonstrueerimisel taaskasutatakse samas asukohas. Juhul, kui ajaloolist katendit ei ole
voimalik sdilitada samas asukohas, siis vOib selle osi taaskasutada ka mujal. Ajaloolised
katendid on sageli hilisemate sillutiskihtide, asfaltkatte voi pinnase all peidus. Juhul, kui
tdnavatel vOi hoovides olemasolevate katendite vOi pinnase eemaldamisel avastatakse
ajaloolised sillutiskivid voi1 katendid, tuleb need siilitada ja votta uuesti kasutusele kas
olemasolevas asukohas vo0i erandjuhul ka mujal samal kinnistul voi tidnavaruumis,
rekonstrueerimisprojektiga hdlmatud ala piires. Seega tuleb projektide puhul, kus on teada, et
tdnava, véljaku voi hoovi pinna all voib olla ajaloolisi katendeid, seda voimalusel eelnevalt
uurida ja vélja selgitada, kas ajaloolisi katendeid leidub. Samuti tuleb sellistes projektides ette
ndha kohad, kus (taas)kasutatakse ajaloolisi katendeid nii, et need moodustaksid
projektlahendusse sobiva osa.

Punkt 19.12 sdtestab, et uue katendi rajamisel voi vana restaureerimisel lihtutakse ajaloolisest
lahendusest, nditeks soiduteel kasutatakse muna- voi graniitkive ja graniitplaate, konniteel
sillutisplaate voi -kive, sisehoovides graniitsoelmeid voi munakive; asfaltkatet ei rajata. Uute
katendite rajamisel ldhtutakse ajaloolisest lahendusest (arhiivi- vdi bibliograafiamaterjalidest
saadud teabe pohjal), nditeks sdiduteel kasutatakse muna- voi graniitkive ja graniitplaate,
sillutisplaate voi -kive, sisehoovides graniitsdelmeid voi munakive. Asfaltkatet piirkonnas 1 ei
rajata.

Punkt 19.13 sitestab, et tdnava rekonstrueerimisel sdilitatakse voi taastatakse
kultuurivddrtuslike ehitiste proportsioonid, voimaluse korral tinavapinda madalamale viies,
vdlditakse pinnasevee imbumist keldrisse ja sademevee juhtimist krundile. Tanava
rekonstrueerimise projekteerimisel analiiiisitakse, kas kiilgnevate hoonete soklite kdrguse voi
pinnasekallete tottu on vajalik ja vdimalik tdnavapinda allapoole viia ning vdimalusel see ka
tdnava rekonstrueerimisprojektis kavandatakse.

Punktis 19.14 sétestatakse, et tdnavaid hooldatakse viisil, mis ei kahjusta kiilgnevat hoonestust,
ajaloolist sillutist ega korghaljastust. Libedusetdrjeks soola jm keemiliste ihendite kasutamine,
samuti lume liikkamine vastu ehitisi kahjustab hoonete sokleid ning lithendab puude eluiga.
Lubatud on kasutada nt sdelmeid, millel puudub kahjulik méju hoonete soklitele, sillutisele ja
korghaljastusele.

Punkt 19.15 sidtestab, et wuute linnaruumi kujundavate elementide rajamisel voetakse
voimalusel aluseks Viljandi ajaloolised ndited; uued linnaruumi kujundavad elemendid ja
liikluskorraldusvahendid kavandatakse timbritsevat ajaloolist keskkonda arvestavalt ning
viisil, mis ei varja ega kahjusta kultuurividrtuslikke ehitisi ega arheoloogilist kultuurkihti.
Piirkonnas 1 ldhtutakse voimaluse korral uute linnakujunduslike elementide rajamisel Viljandi
vanalinnas ajalooliselt eksisteerinud ndidetest, juhul kui selliseid on olnud. Niiteks nagu
kuulutuste tulbad, pingid vms. Muude uute linnakujunduse elementide (linnamodbel,
paikesevarjud, tegevuskoha tdhised, info- ja reklaamkandjad, parkimisautomaadid, skulptuurid
jms) ja liikluskorraldusvahendite lahendused vdivad olla ka tdnapédevase disainiga. Oluline on,
et uued linnakujunduse elemendid ei varjaks ega kahjustaks kultuurivairtuslikke hooneid ega
arheoloogilist kultuurkihti.
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Punkt 19.16 sitestab, et avalikus ruumis uusi maapealseid parklaid iildjuhul ei rajata, vilja
arvatud ouemaale. Autoliikluse véhendamine piirkonnas 1 aitab hoida ajaloolist
linnakeskkonda ning séilitada kultuurivdartuslikke hooneid, mistdttu uusi maapealseid parklaid
sinna {ildjuhul ei rajata. Avalikus ruumis uute maapealsete parklate mitte-rajamine soodustab
ajaloolise keskkonna ja linnatuumiku olustiku hoidmist. Samuti vdhendab see turistide ja
vanalinnas mitte elavate inimeste autoga vanalinna sisenemist, millest tulenevalt autoliiklus
linnasiidames védheneb ja sellega kaasnevad muinsuskaitsealale hiived, nagu kultuurivédirtuslike
hoonete ja ajalooliste katendite parem tehniline seisukord ja korghaljastuse parem tervis. Samas
jétab soOnastus ,,iildjuhul* teatava paindlikkuse, mis voimaldab rajada avalikus ruumis néiteks
invaparkimiskohti ning vastavalt vajadusele kaaluda viiksemate parklate voi parkimiskohtade
rajamist duemaale (hoovidesse ja eramajade duele).

Eelnéu punktis 20 antakse nouded muinsuskaitseala piirkonnas 2 kehtivad uute ehitiste
piistitamisele ja tinavaruumile. Piirkonna 2 moodustab uuslinna ala koos mdisapargi ja jirve
adrse haljasstruktuuriga. Tdpsemad nduded uute ehitiste pilistitamisele antakse kinnistu
detailplaneeringu v0i projekteerimistingimustega ja detailplaneeringu muinsuskaitse
eritingimustega. Kaitsekorrast tulenevad iildnduded detailplaneeringu ja
projekteerimistingimuste, samuti uushoonestuse muinsuskaitse eritingimuste koostamiseks,
arvestades linna tildplaneeringu ning kvaliteetse ruumi aluspohimdtetega. MuKS § 52 1g 1 seab
loakohustuse iga muinsuskaitsealal asuva ehitise konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme
muutmiseks ja ehitamiseks. Ehitiste all mdeldakse vastavalt ehitusseadustikule nii hooneid kui
rajatisi  (tdnavad, platsid, pargid, piirdeaiad, pingid, kaevud, tdnavalaternad jms).
Muinsuskaitseala eesmirk on mitte ainult hoonete, vaid kogu linnaruumi kui terviku vairtuste
sdilitamine ja esiletoomine. Nouete eesméirgiks on tagada lisanduste sobivus ajaloolises
keskkonnas ning ajaloolise linnaruumi ja kultuurivdiruslike ehitiste vaadeldavuse sdilitamine.

Punkti 20.1 selgitus {ihtib punkti 19.4 selgitusega.
Punkti 20.2 selgitus {ihtib punkti 19.5 selgitusega.
Punkti 20.3 selgitus {ihtib punkti 19.6 selgitusega.
Punkti 20.4 selgitus iihtib punkti 19.7 selgitusega.
Punkti 20.5 selgitus iihtib punkti 19.8 selgitusega.
Punkti 20.6 selgitus iihtib punkti 19.9 selgitusega.
Punkti 20.7 selgitus iihtib punkti 19.10 selgitusega.

Punkt 20.8 sitestab, et ajalooline munakivisillutis ja muu ajalooline katend sdilitatakse uue
katendi all voi taaskasutatakse. Piirkonnas 2 leiduv ajalooline munakivisillutis voi muu
ajalooline katend siilitatakse vajadusel uue katendi all. Niiteks ajalooline munakivisillutis
asfaltkatte all. Ajaloolist katendit voOib taaskasutada ka mujal. Uue tdnavakatendi
kavandamisele noudeid e1 esitata.

Punkti 20.9 selgitus iihtib punkti 19.13 selgitusega.
Punkti 20.10 selgitus iihtib punkti 19.14 selgitusega.

Punkt 20.11 sitestab, et wuute linnaruumi kujundavate elementide rajamisel voetakse
voimalusel aluseks Viljandi ajaloolised ndited; uued linnaruumi kujundavad elemendid ja

36



litkluskorraldusvahendid kavandatakse timbritsevat ajaloolist keskkonda arvestavalt ja viisil,
mis ei varja ega kahjusta kultuurividrtuslikke ehitisi ega arheoloogilist kultuurkihti. Piirkonnas
2 léhtutakse vdimaluse korral uute linnakujunduslike elementide rajamisel Viljandi linnas
ajalooliselt eksisteerinud néidetest, juhul kui selliseid on olnud. Néiteks kuulutuste tulbad,
pingid vims. Muude uute linnakujunduse elementide (linnamodbel, pdikesevarjud, tegevuskoha
tédhised, info- ja reklaamkandjad, liikluskorraldusvahendid, parkimisautomaadid, skulptuurid
jms) lahendused vdivad olla ka ténapédevase disainiga. Oluline on, et uued linnakujunduse
elemendid ei varjaks ega kahjustaks kultuurivdirtuslikke hooneid ega arheoloogilist
kultuurkihti.

Eelndu punktis 21 antakse nduded muinsuskaitseala piirkonnas 3. Piirkonna 3 moodustab
ordulinnuse varemetest 10unasse jadav Valuoja ja Huntaugu mée ala koos Viljandi jérve dérse
ajaloolise haljasalaga.

Punkt 21.1 sétestab, et piirkond sdilitatakse avatud maastikuna, kuhu on lubatud rajada sobiva
suuruse ja kujundusega ehitisi ning rajatisi (taristuobjektid, spordi- ja puhkerajatised, parklad,
teenindushooned jms). Piirkond 3 on valdavalt hoonestamata ala, kus iiheks védrtuseks on
osaliselt reljeefne ja osaliselt tasane avatud maastik. Oluline on nende vairtuste sdilitamine ja
kaitse, mistdttu peaks piirkond 3 sdilima avatud maastikuna. Erinevaid spordi- ja puhkealana
toimimiseks vajalikke sobiva suuruse ja kujundusega rajatisi ja ehitisi on lubatud piirkonda 3
rajada. Selle piirkonna iiksikutele hoonetele kehtivad nduded vastavalt hoonete
kaitsekategooriatele.

Punkt 21.2 sdtestab, et piirkonnas kehtivad arheoloogilise kultuurkihiga ala nouded
arheoloogiapdrandi kaitseks (korralduse punktid 24.1-24.3). Piirkond 3 on lisaks maastikule
oluliseks véartuseks maapinna all peituv arheoloogiline kultuurkiht, mis omab teaduslikku ja
ajaloolist vaartust. Seetdttu kehtivad piirkonnas arheoloogiaalale kehtestatud nouded.

Eelnéu punktis 22 antakse nouded muinsuskaitseala ajaloolistele haljasaladele ja
korghaljastusele. Muinsuskaitsealal on maéairatud kolm ajaloolist parki ja iiks ajalooline
haljasala, mis siilitatakse haljasaladena. MuKS-i § 52 Ig 3 p 1 seab loakohustuse korghaljastuse
rajamise, raie-, kaeve- ja muude pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud tdoddele
muinsuskaitsealal.

Punkt 22.1 sétestab, et ajalooliste avalike haljasalade (Lossipark, Sobrapark ja moisapark
koos Tasuja puiestee alleega ning Viljandi jdrve ddrne poollooduslik luht) ajalooline struktuur,
planeering, vaated, vddrtuslik haljastus ja ajaloolised viikevormid sdilitatakse;
rekonstrueerimisel ldhtutakse haljasalast kui tervikust, vottes taastamise korral aluseks
dokumenteeritud ajaloolise olukorra ja arvestades muutustega linnaruumis (hilisem vddrtuslik
haljastus, ehitised jms); ajaloolised haljasalad on mdrgitud korralduse lisas 4. Ajaloolised
pargid ja haljakud on oluline osa Viljandi linna miljodst ja védrtusest elu- ning puhke-
keskkonnana, seetdttu sdilitamise eesmargil neid ei hoonestata. Samas voib pargi puhkealana
toimimiseks vajalikke rajatisi (pingid vms) Muinsuskaitseameti ndusolekul rajada. Sealjuures
on oluline siilitada vodi vajadusel taastada ajalooliste parkide ajalooline struktuur.

Ajalooline haljasala Viljandi jarve dédres on oluline osa Viljandi linna miljodst ja vddrtusest
puhke-keskkonnana, seetottu on vdimalik seal varasemalt asunud hoonemahtude taastamine
ning muudatused, mis ldhtuvad muutunud linnaruumist, ehk eelkdige jarve &érsest
spordikompleksist. Muinsuskaitseameti ndusolekul voib haljasalale rajada puhke- ja
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treeningalana toimimiseks vajalikke rajatisi (teerajad, pingid, viidad, madal seikluspark vms)
ja voib kaaluda ka tiksikute hoonete ehitamist.

Oluline on ka jirve dédrse haljasala poolloodusliku ilme sdilitamine ning vaadete séilitamine
ordulinnuse varemetele ja jarvele. Jarveddrne ajalooline haljasala on juba keskajast olnud
kasutusel heina- ja karjamaana, millest annavad tunnistust hilisemast ajast sédilinud fotod. Eesti
Vabariigi algusaegadel tditis see ala puhkeala funktsiooni, samuti on ndukogudeaegsetel
kaartidel konkreetset piirkonda nimetatud pargialaks. Seetdottu on tegemist jérjepideva
haljasalaga, mille aktiivsemasse avalikku kasutusse vOtmist voiks soodustada
litkumisvdimaluste loomine nt loodusradade, laudteede ja puhkekohtade néol. Samuti on sinna
voimalik kavandada funktsioone, mis eeldavad erinevate rajatiste voi tliksikute hoonete
pustitamist. Muudatuste kavandamisel on oluline 1dhtuda kvaliteetse ruumi aluspohimotetest ja
arvestada olemasoleva keskkonnaga.

Ajaloolised pargid ja haljasalad on margitud kaitsekorra lisas 4.

Punkt 22.2 sitestab, et uue korghaljastuse rajamisel kasutatakse konkreetsele tinavale voi
haljasalale iseloomulikku korghaljastusviisi ja ajastuomaseid taimeliike. Eesmérk on sdilitada
Viljandi muinsuskaitsealal ajalooliselt véljakujunenud kdrghalastusviis ja milj6d, mida
muudaks oluliselt avalikes ja linnaruumis vaadeldavates kohtades mitte-ajastuomaste liikide
istutamine (nditeks elupuud). Viljandi linna eeskirjad, korrad ja médrused sitestavad iliksnes
raieloa ja hooldusldoikuse loa andmise korra, mistdttu ei ole Viljandi linnal vdimalik
samavddrselt kaitsta muinsuskaitseala ajalooliselt kujunenud timbrust. Uue korghaljastuse
rajamisel ldhtutakse linnaruumist kui tervikust ning vdOimalusel vodetakse aluseks
dokumenteeritud ajalooline kujundus (algne projekt, linnakaart, fotod jms) ja ajas toimunud
muutused, sealhulgas haljasala rajamisajast hiljem rajatud, kuid orgaaniliselt haljasala
vadrtuslikuks osaks muutunud haljastus koos arhitektuursete vdikevormidega.

Punkt 22.3 sitestab, et kaevetoddega ei kahjustata vidrtuslikku korghaljastust, sealhulgas
puude juurestikke. Enamlevinud kaevetodd, millega vdidakse kahjustada puid ja nende
juurestikke, on tdnavate rekonstrueerimine ja trasside uuendamine.

Eelnéu punktis 23 selgitatakse, millest arheoloogilise kultuurkihiga ala koosneb.
Arheoloogilise kultuurkihiga ala moodustavad vanalinn koos ordulinnuse varemete ja
vallikraavidega ja keskaegsed linnakindlustused, Katariina kabeli vahetu iimbrus ning
vanalinnaga vahetult kiilgnev uuslinna ala, endine Viljandi méisasiida ja Huntaugu piirkond
koos Viljandi jirve ddrse alaga. Arheoloogilise kultuurkihiga ala on mdrgitud kaitsekorra lisas
5. Seejuures on keskaegsete linnakindlustustega piiratud maa-alal, ordulinnuse ja Katariina
kabeli piirkonnas iildjoontes sdilinud mitmekihiline arheoloogiline kultuurkiht, mis sisaldab eri
ajastute ehitiste jddnuseid ja matmispaiku. Seetdttu peab sellel alal kaevetdode planeerimisel
arvestama suurema voOimalusega, et seoses todde tegemisega on vaja korraldada mahukad
arheoloogilised uuringud (seletuskirja Lisa 3).

Eeln6u punktis 24 sitestatakse nduded arheoloogiapéarandi kaitseks.

Punkt 24.1 sétestab, et arheoloogilise kultuurkihiga alal enne detailplaneeringu kehtestamist
voi projekteerimistingimuste voi ehitusloa andmist voi ehitusteatise menetluse kdigus, millega
kaasnevad kaeve- ja muud pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud todd, selgitatakse
vajaduse korral vilja ja voetakse arvesse alal asuvad vddrtuslikud ehituskonstruktsioonid ja -
detailid ning muud arheoloogilise kultuurkihi elemendid. Juhul kui plaanitavad téod voivad
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ohustada arheoloogilist kultuurkihti voi selles olevate struktuuride voi elementide sdilimist
kavandatavatest toodest siigavamal, selgitatakse uuringu kdigus vilja arheoloogilise
kultuurkihi stratigraafia vajaduse korral kuni loodusliku pinnaseni; Minimaalse sekkumise
pohimottest 1dhtumiseks tuleb arheoloogilise kultuurkihi elemendid planeeritaval alal vélja
selgitada voimalikult vara, st juba ehitusdigust méérates, et neid saaks projektis arvesse votta.
Enne ruumiotsuse tegemist (detailplaneeringu kehtestamine, projekteerimistingimuste
andmine) tuleb koguda piisavalt teavet arheoloogiapidrandi kohta: tuleb arhiivi- ja
bibliograafiauuringu abil analiiiisida keskaegset ning varauusaegset ja uusaegset linnaruumi,
vajadusel teha arheoloogiline eeluuring, et projekti koostamisel oleks voimalik maksimaalselt
arvesse votta viirtuslikke ehituskonstruktsioone ja -detaile, ja muid arheoloogilise kultuurkihi
elemente, sealhulgas matmispaiku.

Eelndu selle punktiga on holmatud uus- ja juurdeehitiste kavandamine praegu hoonestamata
alale, olemasoleva hoone asemele uue hoone piistitamine, samuti parklate jms tugevdatud
aluspinnaga rajatiste ja tehnovorkude kavandamine. Tehnovdrkude jm taristu puhul on oluline
leida neile trassid, kus kultuurkiht on juba lébi kaevatud, ajaloolistes miiiirides on juba augud
vOi on voOimalik minna miiliri v&i kultuurkihi alt. Viltida tuleb tehnovorkude koridoride
kavandamist piki ajaloolisi miiiire v0i diagonaalis 14bi nende, sest nii kahjustatakse
arheoloogiapirandit suuremas mahus kui minimaalne sekkumine lubaks. Ruumiotsuse
tegemisel eelnevaga arvestamine annab vdimaluse asjaolusid arvesse votta, vajadusel
olemasolevat teavet tdiendada ning jouda tulemusele, mis sekkub arheoloogiapirandisse
vahimal voimalikul viisil ja sdilitab seda maksimaalselt.

Juhul kui ehitustdid kavandatakse keskajal linnakindlustustega piiratud alal, ordulinnuse ja
vallkraavide alal ning Katariina kabeli vahetus iimbruses ja need t66d ohustavad siigavamal
paiknevat arheoloogiapérandit, tuleb kaevetdddel, sh post- ja vaivundamentidele ehitatava
hoone puhul, arheoloogilise kultuurkihi stratigraafia terviklikult kuni inimtegevusest
puutumata loodusliku pinnaseni vélja selgitada. Vilja selgitamine tdhendab niiteks arhiivi-,
bibliograafia- ja/vai arheoloogilisi uuringuid.

Arvestades ehitatava uushoonestuse kapitaalsust ja eluiga ja nende moju siligavamatele
pinnasekihtidele, on vajalik kavandataval hoonestuse alal 1dbi viia terviklik kultuurkihi
uurimine, et sellest koguda voimalikult palju teaduslikku teavet kihtide stratigraafilise
ladestumise kohta. Seeldbi on voimalik to6de varastes etappides arvestada ajalooliste
struktuuridega, vajadusel neid séilitada ja paremini planeerida td6de edasisi etappe. Nditeks
vaivundamentide kavandamisel on arheoloogilist kihti kdige rohkem kahjustav, kui piirdutakse
ainult vaiade ala ldbiuurimisega, sest see on kultuurkihi siigavust arvestades tehniliselt
keeruline ning selline kaevamisviis raskendab kultuurkihi stratigraafiast aru saamist ja
tolgendamist: 16puks on kultuurkiht 16hutud, saadud info puudulik ega siili ka vdimalust
tulevikus ulatuslikumal arheoloogilisel uurimisel saada kétte seda infot, mis vaiamisel hévis.
Kompromissina on suuremate hoonete puhul vdimalik teha otsus, et vaialiinid uuritakse
tranSeedena lébi ja liinide-vahelised alad jddvad kaevamata ja siilitatakse uushoone all.
Uuringuga vélja selgitatud véértuslikud ehituskonstruktsioonid ja -detailid tuleb sdilitada
maksimaalses ulatuses ja nendega tuleb vundamendi projekteerimisel arvestada. Kavandatavad
ehitustood ja nende jaoks 1dbi viidud uuringud peavad tagama arheoloogiaparandi uurimise ja
eksponeerimise voimalikkuse ka tulevikus.

Punkt 24.2 sitestab, et vadrtuslikud ajaloolised ehituskonstruktsioonid ja -detailid sdilitatakse.
Viéirtuslikud ehituskonstruktsioonid ja detailid on peamiselt keskaegse ja varauusaegse
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hoonestuse tarindite jadnused. Muuhulgas tuleb siilitada ordulinnuse ja linnakindlustuste
maapealsed ja maa-alused osad, sh kivikonstruktsioonid ja ordulinnust iimbritsevad
vallikraavid koos nende reljeefiga.

Maa-aluste konstruktsioonide markeerimisel on oluline teha seda viisil, mis ei kahjusta
originaali. Maa peale ehituskonstruktsiooni markeerimisest tuleb loobuda, kui seda plaanitakse
nditeks massiivse miiiiritisena, mis seab ohtu maa sees sdilinud konstruktsiooni edasise
sdilimise. Sel juhul tuleb eelistada originaalkonstruktsiooni sdilitamist ilma markeerimiseta voi
leida markeerimiseks kergemad lahendused, mis ei sea ohtu originaali sdilimist.

V osa. Muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmérk ja selle tagamise néuded.

Eelndu punktis 25 on sitestatud, et muinsuskaitseala kaitsevoond koosneb kahest osast.
Kaitsevoond (osa 1 ja osa 2) on kantud kaardile eelndu lisas 1. Uue hoonestuse voimalik korgus
kaitsevoondis (nii osa 1 kui 2) mdiiratakse detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste
analiilisi tulemusena voi projekti menetlemisel ldhtudes kaitsevoondi eesmirgist ja vanalinna
vaadeldavusest konkreetses kohas.

Eelnéu punktis 26 on vilja toodud, et muinsuskaitseala vahetus ldheduses asuva kaitsevoondi
osa 1 eesmdrgid on tagada muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas ning
vaadeldavus piki ajaloolisi tdnavaid.

Eeln6éu punktis 27 tuuakse vilja, et kaitsevoondisse uue ehitise piistitamisel kehtivad nduded:
1) uue ehitise piistitamisel voi olemasoleva ehitise maapealse osa laiendamisel vilditakse
jarske iileminekuid hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses vorreldes  kiilgneva
muinsuskaitsealaga; 2) piki ajalooliseid tinavaid avanevaid vaateid ehitistega ei sulgeta.
Jarskude {iileminekute viltimise all hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses moistetakse
muinsuskaitseala hoonestusega sarnase mahu, korguse ja tihedusega hoonestusmustri
jatkamist. Muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest vaatepunktidest tdhendab muinsuskaitseala
suunalistel tdnavatel vaadete sdilitamist muinsuskaitsealale, st galeriide jms {iile tdnava
rajatavate ehitiste véltimist, mis looksid visuaalse tokke muinsuskaitseala ette.

Eeln6éu punktis 28 on toodud kaitsevoondi osa 2 eesmirk — see on vastavalt MuKS-i § 14 Ig 3
p-le 2 tagada muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest vaatepunktidest. Vaateid ehitistega ei
sulgeta. Muinsuskaitsealale avanevad olulised vaated avanevad Tartu maanteelt ja Mustla
maanteelt Viljandi linna siluetile, sh vanale veetornile, Jaani kiriku tornile ja ordulinnuse
varemetele. Vaadete ulatus kaardil on ndidatud eelndu lisas 1.

VI osa. Leevendused toode tegemise loakohustusest ja teavitamise kohustusest
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis.

MuKS § 19 lg 5 p 6 kohaselt saab muinsuskaitseala kaitsekorras teha leevendused §-s 33
satestatud séilitamiskohustusest, § 52 Ig-tes 1-3 sdtestatud todde tegemise loa kohustusest ning
§ 58 Ig-tes 1-3 sitestatud kooskdlastamise voi teavitamise kohustusest.

Eelndus nimetatud leevendustega on vdimalik saavutada proportsioon kaitse vajaduse ja
piirangute vahel. Need leevendused vihendavad halduskoormust ning piiranguid omanikule
ning samas ei kaasne sellega muinsuskaitseala vdértuste hidvimise oht. Kaaludes vdimalusi
leevendusteks, jouti jareldusele, et suuremad leevendused ei pruugi toetada ala vidirtuste
sédilimist, mis on MuKS § 3 lg 4 jérgi iiks muinsuskaitse olulisi pohimatteid.
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Eelnou punkt 29 sitestab, et Muinsuskaitsealal ei nouta muinsuskaitse eritingimusi
ehitusprojekti  koostamiseks ega toéde tegemise Iluba C-kaitsekategooria hoone
konserveerimiseks, restaureerimiseks ja ehitamiseks. Tegemist on osalise leevendusega MuKS-
1§ 52 lg-st 1. Selle punkti alusel ei ole edaspidi vaja anda C-kaitsekategooria hoonetele
muinsuskaitse eritingimusi ega todde tegemise luba. Ehitusprojektide koostamisel tuleb ldhtuda
C-kaitsekategooria hoonetele antud iildistest nduetest (eelndu punkt 17), Muinsuskaitseamet
annab oma kooskolastuse tegevusele kohaliku omavalitsuse 14bi viidavas ehitusloa vdi -teatise
menetluses. Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse menetluseta — nt juhul, kui kohalik
omavalitsus hoone vilisilme muutmiseks luba vOi1 teatist ei ndua, on ndutav
Muinsuskaitseameti todde tegemise luba. Selliseks erandjuhtumiks voib olla nt hoone
varvimine senisest erinevat vérvi, katmine supergraafikaga vms, mis muudab hoone ilmet ja
selle moju linnaruumis oluliselt, kuid mida ei pruugita lugeda ehitusteatise kohustusega to0ks.

Eelnou punkt 30 siitestab, millistel juhtudel ei ole néutav Muinsuskaitseameti poolt antav
toode tegemise luba.

Punktiga 30.1 leevendatakse toode tegemise loa nduet korghaljastuse rajamiseks, kaeve- ja
muudeks pinnase teisaldamise ja juurdeveoga seotud todédeks ouemaal viljaspool
arheoloogilise kultuurkihiga ala. Arheoloogilise kultuurkihiga ala on ndidatud kaardil eelndu
lisas 5. See on leevendus MuKS-i § 52 Ig 3 p-st 1. Leevendus kehtib ainult Suemaal (hoovides
ja aedades) ja see ei kehti avalikele parkidele ega tdnavaruumile, kus t66de tegemise loa ndue
kaeve- ja haljastustoddel jaib kehtima haljastuse ja avaliku ruumi kultuurivédrtuste kaitseks.

Punktiga 30.2 leevendatakse todde tegemise loa nduet raietéodeks ja hooajalise ehitise
ptistitamiseks, juhul kui kohaliku omavalitsuse iiksus on kooskolastanud raieloa ja hooajalise
ehitise piistitamise loa Muinsuskaitseametiga. Muinsuskaitseameti toode tegemise luba ei ole
ndutav raietdodeks ja hooajalise ehitise piistitamiseks juhul, kui kohalik omavalitsuse liksus on
Muinsuskaitseameti raieloa voi ehitamist lubava loa menetlusse kaasanud ja amet on loa
kooskolastanud voi esitanud vastava arvamuse. See on osaline leevendus MuKS § 52 Ig-st 1 ja
§ 52 1g 3 p-st 1. See tdhendab, et kui kohalik omavalitsus kaasab Muinsuskaitseameti oma
raielubade ja hooajaliste ehitiste (tinavakohvikud, suvised miiiigi(paviljonid) jms) lubade
menetlusse, siis ei pea viljastama sama t60 jaoks mitut luba. Leevendus ei kehti kohaliku
omavalitsuse menetluseta, st juhul, kui linnavalitsus mingil pdhjusel hooajalise ehitise
rajamiseks voi puu raiumiseks luba ei viljasta (nt kuna KOV-i loakohustus hdlmab ainult teatud
omandivormis maad voi kindlate vdirtusklasside puid), siis saab Muinsuskaitseamet véljastada
oma toode tegemise loa.

Hooajaliste ehitiste, nagu kohtkindlalt {ihendamata inventar (niditeks valimodbel, lillekastid,
hooajalised info- ja reklaamikandjad ning tegevuskoha téhised jms) ning hooajaline pargi- ja
rannainventar (batuudid-trampoliinid, vabadhuspordi ja -méngude vahendid jms), paigaldamist
muinsuskaitseametiga kooskdlastatavaks tegevuseks ei loeta. Kui randa voi1 parki hakatakse
rajama suuremaid atraktsioone, mis loetakse EhS mdttes spordi- ja puhkerajatisteks, nagu
nditeks karussellid, vdi kohtkindlalt kinnitatud piisivad spordirajatised nagu kettagolfi rajad,
siis sellised rajatised on juba ala ilmet muutvad ja vajavad Muinsuskaitseameti kaasamist
otsustusprotsessi.

Samuti ei loeta muinsuskaitseametiga kooskdlastatavaks tegevuseks avaliku irituse tarbeks
ajutiste ehitiste ja linnaruumi elementide paigaldamist.
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Eelnou punkt 31 sitestab leevendused muinsuskaitseala Kkaitsevoondis toode
kooskolastamise voi teavitamise noudest.

Punktiga 31.1 leevendatakse t60de kooskolastamise nduet olemasoleva ehitise
timberehitamisel ja vdlisilme muutmisel, vdilja arvatud maapealse osa laiendamisel.
Olemasoleva hoone iimberehitamise, vilisilme muutmise ja laiendamise kooskolastamine
Muinsuskaitseametiga, vélja arvatud juhul, kui laiendamine hdlmab mahulist juurdechitamist
on leevendus MuKS § 58 lg 1. See nédeb ette, et pddev asutus kooskolastab ametiga
kaitsevoondis ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustusliku ehitise ehitamise, sealhulgas
ajutise ehitise piistitamise voi rajamise ning olemasoleva ehitise timberehitamise, laiendamise,
vdlisilme muutmise ja lammutamise. Olemasoleva hoone limberehitamine (rekonstrueerimine)
ning vélisilme muutmine on seega muudetud leevendusega kooskdlastust mitte vajavaks tiies
mahus, laiendamine osaliselt.

Laiendamine on vastavalt EhS § 4 lg-le 2 ehitamine, mille kdigus muudetakse olemasolevat
ehitist sellele juurde- ehk kiilge-, peale- voi allaehitamisega. Leevendusega loobutakse seega
hoone olemasolevas mahus juurdechitamise kooskdlastusndudest (nt katusekorruse voi
keldrikorruse véljachitamine), kooskdlastatavaks jddb ainult mahuline kiilge- voi
pealeehitamine, st koik uued ehitusmahud, mis muudavad kaitsevoondis hoonete korguseid ja
hoonestusstruktuure.

Juhul, kui ehitisele lisatakse katusepinnale véljachitisi vOi mistahes muid mahulisi
juurdeehitusi, siis tuleb see muinsuskaitseala kaitsevoondis jiatkuvalt Muinsuskaitseametiga
kooskdlastada.

Punktiga 31.2 leevendatakse todde teavitamise nduet ehitise ehitamisel voi rajamisel, mis ei
noua ehitusseadustiku kohaselt ehitusluba ega ehitusteatist. Leevendus tuleneb MuKS § 58 1g-
s 2 sidtestatud omaniku voi valdaja kohustusest teavitada Muinsuskaitseametit ehitamisest
muinsuskaitseala kaitsevoondis ehitisteatise voi -loakohustuse puudumise korral. Sellised
ehitised on alla 20 m? suuruse ehitusaluse pindalaga ja alla 5 m korgused ehitised. Linnalises
keskkonnas nii vdikesed ehitised kaitsevoondis eeldatavasti muinsuskaitseala vaadeldavust ei
mojuta ning nendest teavitamine ei ole vajalik.

Eelnou VII osa. Muinsuskaitsealal paiknevate miélestiste kaitsevoondid.

MuKS § 14 1g 5 p 1 jérgi ei kehtestata mélestisele kaitsevoondit, kui see asub muinsuskaitsealal,
kui muinsuskaitseala kaitsekorras ei ole madratud teisiti. Kaitsekorras méératakse pohimotted,
millest tuleb 1dhtuda milestisele kaitsevoondi méddramisel ning eelhinnatakse kaitsevoondi
vajadust, kuid kaitsevoond méaidratakse eraldi kultuuriministri kdskkirjaga.

Eelnéu punktiga 32 siitestatakse, et Kkaitsevoondi voib médrata maa-alalisele
kinnismiilestisele. Kaitsevoondi médramise vajadus on sellise maa-alaliste kinnisméilestise
puhul, mille liheduses on oodata arheoloogilise kultuurkihi, sh matuste voi ajalooliste
ehitusstruktuuride ilmnemist. Kaitsevoondi maddramise vajadust ja selle ulatust hinnatakse iga
kinnismaélestise puhul eraldi. Niiteks voib kaitsevoondi méédrata mdlestisele, mis ulatub
muinsuskaitseala piirist vélja. Selliste mélestiste puhul voib kaitsevoond olla vajalik, kuna
muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmirk ei ole kaitsta konkreetse maélestise timbrust, sh
arheoloogiamilestise kaitsevoondis leiduvat voimalikku arheoloogilist kultuurkihti.
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VIII osa. Loppsitted.
Punkt 33 sitestab, et korraldus joustub kiimnendal pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

Punktis 34 sitestatakse, et MuKS § 91 lg 1 kohaselt 10peb Vabariigi Valitsuse 17.06.2004. a
midruse nr 219 ,Viljandi vanalinna muinsuskaitseala pdhiméirus® kehtivus punktis 33
sdtestatud korralduse joustumisel.

Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud tingimustel ja
korras 30 padeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise paevast arvates.

5. Kaitsekorra ette valmistamise ja menetluse Kirjeldus

Kaitsekorra eelndu koostamise ettevalmistustododega alustati kohe parast MuKS-i joustumist.
2021. aastal moodustati Muinsuskaitseameti peadirektori 23.08.2021 késkkirjaga nr 1.1-5/50-
A Viljandi vanalinna muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise todriihm, Muinsuskaitseameti
ehitusparandi ndunik-analiiiitiku Laura Ingerpuu juhtimisel.

Tooriihm kéis koos 16 korda, koosolekutel arutati koiki erinevaid muinsuskaitseala kaitsekorra
aspekte alates selle véirtustest, [opetades voimalike leevenduste ja piirimuudatustega.

Tooriihma koosolekutele eelnevalt ja osaliselt ka nendega paralleelselt toimus Viljandi
muinsuskaitseala hoonestuse inventeerimine, mille viis 14bi Muinsuskaitseameti
lepingupartner. Viljandi vanalinna muinsuskaitseala inventeerimise aruandele tuginedes
méiirati muinsuskaitseala hoonetele kaitsekategooriad. Toorithm vaatas inventeerimise
aruandes tehtud kaitsekategooriate ettepanekud hoonete kaupa 1dbi ning tegi mitmeid
muudatusi. Seejdrel toimus ka muinsuskaitseala planeeritava laiendusala hoonete
inventeerimine, mille jirgselt midrasid toorithma liikmed ka laiendatava ala hoonetele
kaitsekategooriad. Tooriihma protokollid ning inventeerimisaruanne koos kaitsekategooriate
ettepanekute  tabeliga on kéttesaadavad Muinsuskaitseameti  kodulehel  Viljandi
muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise lehel ja seletuskirja lisas 1.

Eelndu véljatootamise kdigus koostati parast inventeerimist veel neli alusuuringut: Viljandi
vanalinna muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis paiknevate ajalooliste kinnistute
kaardianaliitis (Martti Veldi, Muinsuskaitseameti kartograafiandunik, 2021); Viljandi vanalinna
tornide vaadeldavuse analiiiis (Raul Kalvo, arhitekt, 2021); Viljandi muinsuskaitseala
haljasalade uuring (AB Artes Terrac OU, 2022); Viljandi vanalinna muinsuskaitseala
arheoloogiliselt tundlike alade analiiiis (Arvi Haak, Tartu Linnamuuseum, 2022). Krundipiiride
analiiiisist ldhtuti kaitsekorras kinnistupiiride vairtuse ja nduete mdiédratlemisel. Tornide
vaadeldavuse analiiiisi abil tdpsustati olulisi vaateid, mis avanevad vanalinna maamérkidele
(kaitsevoondi osa 2). Haljasalade uuringu pohjal kaardistati olulised ajaloolised haljasalad ning
arheoloogiliselt tundlike alade uuringu alusel méérati arheoloogilise kultuurkihiga alad.

Lisaks kiisiti ettevalmistusprotsessi kdigus Keskkonnaameti arvamust (e-kiri 18.10.2022), Eesti
Arhitektide Liidu arvamust (kiri 16.12.2022 nr 1.1-7/1985), Viljandi Linnavalitsuse arvamust
(istung  12.12.2022), Muinsuskaitseameti  ehitismélestiste ja  maastikuarhitektuuri
ekspertndukogude arvamust (iihine koosolek 19.12.2022) ning arheoloogiamaélestiste
ekspertndukogu arvamust (e-koosolek 13.-28.10.2022).

Avatud menetluse eelses etapis kaasati omanikke ja kohalikku kogukonda teabepdevade kaudu
(24.11.2021 ja 13.04.2022). Avalike teabepdevade kohta avaldati info Sakalas,
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https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20vanalinna%20muinsuskaitsealal%20ja%20selle%20kaitsev%C3%B6%C3%B6ndis%20paiknevate%20ajalooliste%20kinnistute%20kaardianal%C3%BC%C3%BCs%2C%202022.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20vanalinna%20muinsuskaitsealal%20ja%20selle%20kaitsev%C3%B6%C3%B6ndis%20paiknevate%20ajalooliste%20kinnistute%20kaardianal%C3%BC%C3%BCs%2C%202022.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20vanalinna%20muinsuskaitsealal%20ja%20selle%20kaitsev%C3%B6%C3%B6ndis%20paiknevate%20ajalooliste%20kinnistute%20kaardianal%C3%BC%C3%BCs%2C%202022.pdf
https://www.dropbox.com/s/h06b3utaylhpfmx/Viljandi%20vanalinna%20tornide%20vaadeldavuse%20anal%C3%BC%C3%BCs_2021-11-23.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/h06b3utaylhpfmx/Viljandi%20vanalinna%20tornide%20vaadeldavuse%20anal%C3%BC%C3%BCs_2021-11-23.pdf?dl=0
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20muinsuskaitseala%20haljasalade%20uuring%2C%202022.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20muinsuskaitseala%20haljasalade%20uuring%2C%202022.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20arheoloogiliselt%20tundlike%20alade%20anal%C3%BC%C3%BCs%2C%202022.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Viljandi%20arheoloogiliselt%20tundlike%20alade%20anal%C3%BC%C3%BCs%2C%202022.pdf

Muinsuskaitseameti kodulehel, samuti edastati info muinsuskaitseala kinnisvaraomanike e-
posti aadressidele.

24.11.2021 toimus Viljandi riigimajas teabepéev, kus vestlusringis ning laudkonniti arutleti
Viljandi véirtuste ja kaitse tuleviku {ile. Slindmuse ettekanded on kéttesaadavad
Muinsuskaitseameti kodulehel.

13.04.2022 toimus Viljandi riigimajas teine teabepiev, kus tutvustati muinsuskaitseala piiride
muutmise ettepanekuid, 1abiviidud alusuuringuid ning hoonete kaitsekategooriate ettepanekuid.
Teabepdeva raames toimus ka muinsuskaitseala inventeerimist tutvustav ringkéik Viljandi
muinsuskaitsealal, kus tutvustati esmaseid inventeerimistulemusi ja arutleti erinevate hoonete
védrtuse tile.

Teabepédevadel kogutud infot, arvamusi ja ettepanekuid on rohkemal voi vdhemal méairal
arvestatud ka kaitsekorra eelndu koostamisel.

Koikides kaitsekorra eelndu punktides ei olnud toorithmas konsensust. Viljandi Linnavalitsus
el ndustunud mitmetes punktides Muinsuskaitseameti ettepanekutega ning toimus ka eraldi
arutelu ja seisukohtade vahetus linnavalitsuse liikmete ja esindajate vahel. 13.09.2022 arutati
Viljandi haljasalade teemasid. Viljandi Linnavalitsuse istungil toimus kaitsekorra teemaline
arutelu 23.05.2022 ning Viljandi Linnvalitsuse ja linnavalituses esindajad on 2022. ja 2023.
aastal saatnud oma seisukohad Muinsuskaitseametile kirjalikult, millele Muinsuskaitsemate on
ka kirjalikult vastanud. Muinsuskaitseamet tutvustas kaitsekorra eelndu kavandit Viljandi
Linnavalitsusele 12.12.2022 ja Viljandi Linnavolikogule 26.01.2023. Mitmetes punktides
ndustus Muinsuskaitseamet Viljandi Linnavalitsuse ettepanekutega, kuid eriarvamusele jaadi
ennekdike Viljandi jarve dérse ajaloolise haljasala kiisimuses.

Kaitsekorra eelndu avalik viljapanek toimus 31.01.-01.03.2023. Avaliku véljapaneku viltel
esitatud arvamused ja vastuvdited ning neile kujundatud seisukohad on lisatud lithendatult
koondtabelina Viljandi kaitsekorra koostamise veebilehele
(https://www.muinsuskaitseamet.ee/viljandi-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine) avaliku
arutelu dokumentide juurde. 25.04.2023 toimus kaitsekorra avalik arutelu, kus tutvustati
avaliku  viljapaneku  jooksul esitatud ettepanekuid, arvamusi, vastuviiteild ja
Muinsuskaitseameti seisukohti. Arutelul kuulati dra kohal viibinud ettepanekute ja arvamuste
esitajad.

31.05.2023 esitas Muinsuskaitseamet kaitsekorra eelndu Kultuuriministeeriumile. 27.06.2023
arutati kaitsekorra eelndud Muinsuskaitse Noukogus, kus eelndule olid vastu Eesti Omanike
Keskliidu ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja. 03.08.2023 kohtusid Viljandi
Linnavolikogu ja Linnavalitsuse esindajad Muinsuskaitseameti ja Kultuuriministeeriumi
esindajatega, et arutada tdiendavalt 14bi endiselt linnapoolset vastuseisu tekitavad kiisimused.
Kultuuriministeerium pdhjendas kaitsekorra valikuid tdiendavalt 14.08.2023 saadetud kirjas ja
esitas koostods Muinsuskaitseametiga linnavalitsusele ettepanekud sonastuse tdiendamiseks ja
muutmiseks 21.09.2023. 04.12.2023 vastas Viljandi Linnavolikogu, et nad ei ole sdnastusega
ndus ja jddvad oma varasema seisukoha juurde. 16.05.2024 toimus kohtumine
Kultuuriministeeriumi, Muinsuskaitseameti ja Viljandi linna esindajate vahel, kus lepiti kokku,
et Muinsuskaitseamet ja Kultuuriministeerium pakuvad vilja kompromissi jarvedérset luhta
puudutava punkti sOnastamiseks. 19.09.2024 saatis Kultuuriministeeriumi asekantsler
muudetud sOnastuse ettepaneku Viljandi linnavalitsuse liitkmetele ja palus tagasisidet.
14.02.2025 saadetud vastuses jdi Viljandi Linnavalitsus oma esialgse seisukoha juurde ja lisas,
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et Viljandi jarvedédrne haljasala (ordulinnuse all Ranna pst ja jarve vahel) kui hoonestamata ala
peab kuuluma piirkonda 3 ja tuleb eemaldada ajalooliste haljasalade kaardilt.
Kultuuriministeerium koos Muinsuskaitseametiga kaalusid tehtud ettepanekut, vaatasid uuesti
iile muinsuskaitsealale, linnusevaremetele avanevad vaated ja jarvevéarse luha piirkonna ning
leidsid, et ettepanek on osaliselt pdhjendatud ning Viljandi jirve dirse ajaloolise haljasala
(vastavalt piiridele lisas 4) voib liita piirkonnaga 3, kuna see on hoonestamata haljasala, mille
iiheks viirtuseks on avatud maastik. Ulejisnud jérvedirne ala jiib piirkonna 2 osaks, kuna seal
on mitmeid ehitisi ja rajatisi piisitatud, mistottu sarnaneb see olemuselt piirkonna 2 iseloomuga.
Ajalooliste haljasalade hulgast jarve dérse luha eemaldamine ei ole pdhjendatud, kuna tegemist
on pika ajalooga haljasalaga. Samas vdib alal kavandada muudatusi, mis ala iseloomuga
arvestavad ning séilitavad sealse avatud maastiku. Muudatusettepanekut selgitati 02.04.2024
Viljandi linna esindajatele (abilinnapea ja linnaarhitekt), kuid tdielikule konsensusele ei joutud.
Kultuuriministeerium koos Muinsuskaitseametiga muutsid ettepanekust ldhtuvalt korralduse
punkti 18 ja tdiendasid punkti 21.1, tdpsustades, et piirkonna 3 avatud maastikule on lubatud
rajada sobiva suuruse ja kujundusega -echitisi ja rajatisi (taristuobjektid, spordi- ja
puhkerajatised, parklad, teenindushooned jms).

6. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

7. Korralduse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Viljandi muinsuskaitseala kaitsekorra kehtestamise eesmérk on tagada parimal viisil riiklikult
olulise kultuuriparandi séilimine ja selge muinsuskaitsekorraldus. Eelndu loob senisest
suurema tépsuse muinsuskaitseala viértustes ja pohimotetes, tuues kaasa nii uusi leevendusi
kui ka senisest selgemalt médratletud kitsendusi. Kaitsekorra eelndu koostamisse on
panustanud lai spetsialistide ring kaasates kohaliku kogukonna esindajaid, mis annab aluse
riiklikult oluliste véértuste kaitseks Viljandi muinsuskaitsealal.

Kaitsekorras ndudeid, piiranguid ja kohustusi ehk pohidiguste ja -vabaduste kitsendusi seades
lahtutakse PS § 11 proportsionaalsuse pohimdttest, mille jargi peab olemas olema dige ja
Oiguspédrane eesmdrk. Kui see on olemas, tuleb kaaluda erinevaid alternatiive ja valida neist
vilja lahendus, mis tagab kultuurivédrtuse kaitse, kuid ei piira diguseid ja vabadusi rohkem kui
minimaalselt vajalik.

Viljandi riiklik kaitseala kehtestati juba 1973. aastal, mistdttu puudub kaitsekorra eelndu
joustumisel oluline uus mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele,
regionaalarengule ning riigiasutuste kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Muinsuskaitseala tihendab kultuurivéartusliku kohustusi keskkonna séilimise ja hoidmise
tagamiseks erinevatele seotud osapooltele, sh riigi haldusorganitele, kelle padevus seondub
muinsuskaitsealaga, kohalikule omavalitsusele, kelle territooriumile muinsuskaitseala jaab ja
muinsuskaitsealal ning selle kaitsevoondis asuvate kinnisasjade omanikele. Muinsuskaitseala
staatus tdhendab koigile osapooltele nouet loakohustuslike tegevuste kooskolastamiseks
Muinsuskaitseametiga (vt tabelit seletuskirja Lisa 2), st Muinsuskaitseametit tuleb teavitada
juhul, kui kavandatav tegevus vOib omada modju muinsuskaitsealale, sh seada ohtu selle
sdilimise vOi muuta selle sdilimiseks sobivaid tingimusi. Muinsuskaitseala staatus ja
kaitsekorrast tulenevad nouded tdhendavad muinsuskaitsealal asuva kinnisvara omanikele
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kohaliku omavalitsuse ehitusloa taotlemise voOi ehitusteatise esitamise kohustuse korval
tdiendavat koormust muinsuskaitsealal asuva ehitise konserveerimise, restaureerimise,
ehitamise vdi teisaldamise ehitusprojekti koostamiseks vajalike muinsuskaitse eritingimuste
taotlemisel. Moju seotud osapooltele ei saa hinnata intensiivsemaks kui teiste ametkondadega
seotud Oigusaktidest tulenevat kooskolastamisvajadust.

Kaitsekorra eelndu néeb seni kehtiva pohiméérusega ette mitmeid muudatusi, millel on erineva
kaaluga mojusid.

Esiteks aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevate
kohustuste tditmisele, millega on Eesti Vabariik tthinenud voi mille on riik ratifitseerinud (vt
seletuskirja ptk 2 ,,Viljandi muinsuskaitseala vastavus riikliku kaitse eeldusele ja riikliku kaitse
pOhjendus®). Kaitsekorra kehtestamine toetab riikliku tdhtsusega kultuuripdrandi sdilimist,
esile toomist, kasutuses hoidmist ja sddstvat arengut. Kaitsekord aitab tagada muinsuskaitseala
kui kultuurivéartusliku terviku ja seda kujundavate iseloomulike ja kohatunnetust loovate
védrtuste kaitset ja arvestab muinsuskaitseala eesmérgiks olevate viértuste kaitse vajadusi ning
selle rakendamine aitab tagada nende sdilimise. Kaitsekorra kehtestamine on vahendiks, et
saavutada muinsuskaitseseaduse eesmirk, milleks on tagada kultuuripdrandi sidilimine ja
mitmekesisus.

Muinsuskaitseala viirtuste teadvustamine, esiletoomine ja hoidmine aitab luua mitmekesist ja
kultuurimdlu tugevdavat elukeskkonda. Samuti annab muinsuskaitseala kui unikaalne
kultuurivairtuslik  keskkond kohalikule omavalitsusele vdimaluse eristumiseks ning
konkurentsieelise piirkonna arengu suunamisel. Korrastatud ja hoitud kultuurivéértused loovad
parema ja atraktiivsema elukeskkonna, mis aitab kaasa elukvaliteedi tdusule, loob tookohti,
elavdab majandust, soodustab turismi, kasvatab piirkonna konkurentsivdimet, andes ndonda
positiivse panuse ka regionaalarengusse.

Suurimaks muudatuseks, mis kaitsekord kaasa toob, on chitiste rithmitamine kolme erinevasse
kaitsekategooriasse, millest hakkab sdltuma t66de tegemisel loakohustus. Kaitsekategooriate
eesmidrk on teha leevendusi nendele hoonetele, mille osas senised reeglid ei ole
muinsuskaitseliselt pohjendatud. Muudatuse tulemusena vdheneb Muinsuskaitseameti
loakohustus enamike muinsuskaitsealal asuvate hoonete sisetdode osas. Kuna muinsuskaitseala
pohimdiruse kohaselt olid muinsuskaitsealal koikide hoonete interjodrides t66d
loakohustuslikud, siis leevenevad kaitsekorra kehtestamisel nduded koikide B- ja C-
kaitsekategooria hoonetele. Endiseks jddvad kitsendused iiksnes 13 hoone puhul. Kdikide C-
kaitsekategooria hoonete puhul toob kaitsekord kaasa olulise leevenduse loakohustuse osas.

Loakohustuse piiramisel vdheneb oluliselt halduskoormus kodanike jaoks ja todokoormus
ametnike jaoks. C-kaitsekategooria hoonetele ei ole kaitsekorra kehtestamise jirgselt enam
ndutavad muinsuskaitse eritingimused ega Muinsuskaitseameti toode tegemise luba.
Ehitamiseks piisab kohaliku omavalitsuse ehitusloast voi -teatisest, millele Muinsuskaitseamet
annab oma kooskdlastuse.

Hoonetele, millel on sdilinud ajalooline eksterjodr ja millele omistatakse seetdttu
muinsuskaitseala kontekstis korgemat véirtust (B-kaitsekategooria), jddvad kehtima
muinsuskaitse eritingimuste ndue ja eksterjooris tehtavate to6de puhul loakohustuse noue.

A-kaitsekategooria hoonete puhul sdilitatakse ja vdimalusel taastatakse nende viirtuslikud
interjooridetailid ning A- ja B-kaitsekategooria hoonetel ka eksterjooridetailid, mis voib (kuid
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el pruugi) omanikule kaasa tuua lisakulusid, kuna tegemist voib olla tavapéarastest ehitustoddest
keerukamate ja ajamahukamate to6dega. Nimetatud kohustuste tditmist kompenseeritakse
vOimalusega saada riiklikku toetust. Seoses muudatustega ameti toetuste jagamise siisteemis on
muinsuskaitsealadele antavad restaureerimistoetused viimastel aastatel oluliselt kasvanud, mis
annab voimaluse rohkemate muinsuskaitseala hoonete korrastamise toetamiseks.

Lisaks on toddele esitatavad tdiendavad nduded (eelnevad uuringud, muinsuskaitseline
jarelevalve) seaduses ettendhtud viisil hiivitatavad. Kuna kaasnevaid kitsendusi aitab
leevendada vdimalus riikliku toetuse saamiseks, samuti arvestades, et seatavad piirangud ei
muuda seal paiknevate kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist voimatuks ega raskenda
seda oluliselt, ei ole korraldusega kehtestatavate kitsenduste puhul tegemist omandidiguse
intensiivse riivega.

Muuhulgas viheneb kaitsekorraga halduskoormus raietodde ja hooajaliste ehitiste piistitamise
osas, kuna Muinsuskaitseamet saab anda oma kooskdlastuse kohaliku omavalitsuse iiksuse
loamenetluses ning eraldi luba ei ole vaja taotleda.

Muinsuskaitseala piiri muutmisega seoses jddb muinsuskaitsealalt vélja 5 krunti iiksikute
hoonete ja parklaga, mis tdhendab muinsuskaitsealalt vélja jaddvate kinnisvaraomanike jaoks
kitsenduste vdhenemist. Kaitsevoondi muutmisega viheneb samuti kinnisvaraomanike hulk
oluliselt (kaitsevoondist jadb vilja mitu kvartalit Kdrgemie tdnavast ida suunal). Lisandub aga
iks vaatesektor (kaitsevoondi osa 2), mis osaliselt kattub praegu kehtiva kaitsevoondiga.

Omanikele viheneb halduskoormus ja ametnikel tdokoormus ka kaitsevoondi hoonete puhul,
kus ametiga ei ole vaja kooskolastada ehitustoid, mis ei holma mahulist juurde ehitamist.
Teavitada ei ole vaja alla 20 m? suuruse ehitusaluse pindala ja alla 5 meetri kdrguse ehitise
plstitamisest.

Samas on muinsuskaitseala kaitsekorra sisu sOnastatud kehtiva pdhimédéruse tekstiga vorreldes
oluliselt tdpsemalt, mis vOimaldab Muinsuskaitseametil tagada Viljandi linna véértuste
sdilimise.

8. Korralduse joustumine

Korraldus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

9. Vaidlustamine

Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud tingimustel ja
korras 30 padeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise pievast arvates.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks Eesti
Linnade ja Valdade Liidule ning Viljandi Linnale.
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Lisa 1: Kaitsekategooriate pohjendused

Lisa 2: Muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete menetlused ja Muinsuskaitseameti
loakohustus ldhtuvalt toode iseloomust ja hoone kaitsekategooriast.

Lisa 3: Arheoloogilise kultuurkihiga alad Viljandi muinsuskaitsealal.

Lisa 4: Viljandi muinsuskaitseala kaitsekorra eelnoéu avaliku viljapaneku raames
esitatud ettepanekud, arvamused ja Muinsuskaitseameti seisukohad.
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